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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

องคการมหาชน เปนองคกรของรัฐที่จัดต้ังข้ึนเพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการ
สาธารณะหรือดำเนินกิจกรรมเฉพาะดานที่ภาครัฐยังจำเปนตองดำเนินการและจัดใหมี หรือภาครัฐตองมี
บทบาทใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพื่อใหเกิดการดำเนินงาน เปนบริการในสวนที่รัฐตองการ
สงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการที่ภาคเอกชน      
ยังไมสนใจหรือมีศักยภาพที่จะดำเนินการ  องคการมหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปน        
นิติบุคคล จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ
องคการมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 จำนวน 38 แหง 

 นอกจากน้ันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กำหนดให 
ก.พ.ร. รับผิดชอบในการใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ            
ซึ่งรวมถึง การสงเสริม กำกับ ดูแลองคการมหาชนการกำหนดระบบการประเมินผลองคการมหาชน   
เพื่อพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพและความคุมคาขององคการมหาชน โดยใหองคการมหาชนทุกแหง
จัดทำแผนยุทธศาสตรเสนอตอคณะรัฐมนตรีและลงนามในคำรับรองการปฏิบัติงาน โดยให ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ.ร. เปนผูประเมินผลงานขององคการมหาชนตาม คำรับรองการปฏิบัติงานและรายงานตอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชน (กพม.) ในการประชุมครั้งที่ 3/2560  
เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 ไดกำหนดแนวทางการประเมินองคการ-มหาชน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งเปนการดำเนินการตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 5/2559 ลงวันที่ 1 
กุมภาพันธ  2559 เรื่อง มาตรการปรับปรงุประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน 2559 ประกอบดวย 2 สวน ไดแก สวนที่1 การประเมินองคการมหาชน และสวนที่ 2 
การประเมินผูอำนวยการองคการมหาชน โดยสำนักงาน ก.พ.ร. จะสรุปผลการประเมินเสนอรัฐมนตรี      
ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนและนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

แนวทางการประเมินองคการมหาชนไดเริ่มมีการกำหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายระยะ 5 ป      
(พ.ศ. 2561 - 2565) โดยมีวัตถุประสงคในการวัดผลการดำเนินงานที่สะทอนความคุมคาของการมี
องคการมหาชน และใชตัวช้ีวัด “มูลคาเพิ่มดานเศรษฐกิจและสังคมจากการดำเนินงานขององคการมหาชน” 
เพื่อสะทอนผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ และความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ รวมถึงจากแนวคิดการบริหารงาน 
ที่มุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management: RBM) เพื่อวัดผลงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ประกอบกับ 
การปรับระบบงบประมาณจากแบบมุงเนนผลงานไปสูแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Budgeting: SPBB) เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
รัฐบาลมากย่ิงข้ึน ทำใหการพัฒนารูปแบบประเมินผลการดำเนินงาน จึงตองมีการทบทวนและพัฒนา 
แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะสะทอนถึงความคุมคาเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการมหาชน
อยางแทจริง  

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 

 

 

 2 
 

1.2 ความสำคัญของปญหา 
 

ภายใตสภาพแวดลอมในปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบตอองคกร จึงจำเปนที่จะตองอาศัยเครื่องมือ
ทางการจัดการตางๆ เขามาชวยในการบริหาร และพัฒนาความสามารถขององคกรอยูเสมอ เครื่องมือ
ทางการจัดการหน่ึงที่ปจจบุันไดรับความนิยมแพรหลายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ คือ เครื่องมือ
ที่เปนระบบในการวัดและประเมินผลการดำเนินงาน ซึ่งปจจุบันนิยมนำมาใชเปนเครื่องมือที่ชวยในการ
ตรวจสอบและติดตามการดำเนินงาน ทำใหผูบริหารสามารถทราบถึงสถานการณที่เปนอยู เพื่อใหองคกร
สามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและพัฒนาองคกรที่สอดคลองกับวิสัยทัศน กลยุทธ และภารกิจของ
องคกรอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 
นอกจากน้ันพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี                 

พ.ศ. 2546 กำหนดเปาหมายของการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี ใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ    
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินจำเปน ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนอง
ตามความตองการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ        
ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหนำการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาใช 
และการริ เริ่มนำแนวคิดการบริหารงานที่มุ งผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management: RBM)            
เพื่อวัดผลงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ประกอบกับการปรับระบบงบประมาณจากแบบมุงเนนผลงานไปสู
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Budgeting: SPBB) เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากย่ิงข้ึน ทำใหองคการมหาชนซึ่งเปนองคกรหน่ึงที่ได
นำระบบประเมินผลการดำเนินงาน และเพื่อใหการดำเนินงานขององคการมหาชน เพื่อแสดงถึงระดับ
ผลสัมฤทธ์ิในการดำเนินงาน ปจจัยแหงความความสำเร็จ และปญหา/อุปสรรค ในการดำเนินงาน เพื่อใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงการกำหนดกรอบการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ตอไป 

 
1.3 วัตถุประสงค 

 
1.3.1 เพื่อวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของในภาพรวมของการประเมินความคุมคา ซึ่งรวมถึงการประเมิน

มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน จัดต้ังที่ข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.3.2 เพื่อศึกษารูปแบบการประเมินความคุมคา การประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมของ
องคการลักษณะเดียวกันทั้งในประเทศและในตางประเทศ 

1.3.3 เพื่อศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจำกัดของรูปแบบการประเมินความคุมคา การประเมิน
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ผานมาขององคการมหาชน ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการ
มหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.3.4 เพื่อกำหนดกรอบการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ รวมถึงกรอบการประเมิน
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม 
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1.4 ขอบเขตของงาน 

1.4.1 วิเคราะหขอมูลที่ เกี่ยวของในภาพรวมของการประเมินความคุมคา รวมถึงการประเมิน
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน ที่จัดต้ังที่ข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.4.2 วิเคราะหรูปแบบการประเมินความคุมคา การประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมของ
องคการลักษณะเดียวกันทั้งในประเทศและในตางประเทศ เชน รูปแบบการประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

1.4.3 กำหนดกรอบการประเมินความคุมคา และมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับองคการมหาชน
เบื้องตน 

1.4.4 ศึกษาปญหา อุปสรรค ขอจำกัดของรูปแบบการประเมินความคุมคา การประเมินมูลคาเพิ่ม 
ทางเศรษฐกจิและสงัคมที่ผานมาขององคการมหาชนทีจ่ัดต้ังข้ึนตามพระราชบญัญติัองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.4.5 กำหนดกรอบการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ การประเมินมลูคาเพิ่มทางเศรษฐกจิ
และสังคมขององคการมหาชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.5 แนวทางการดำเนินการ 

แนวทางการดำเนินการเพื่อศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม
ขององคการมหาชน ประกอบดวย 

1.5.1 การวิเคราะหจากเอกสารที่เกี่ยวของกับการประเมินขององคการมหาชน 
1.5.2 การศึกษาเชิงปริมาณครั้งน้ีมุงเนนที่จะอธิบายรูปแบบางการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่ม 

ทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน  
1.5.3 การศึกษาเชิงคุณภาพน้ีมุงสะทอนความคิดเหน็ของผูมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมทางการประเมิน

ความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทำใหทราบถึงขอมูลที่เกี่ยวของในภาพรวมของการประเมินความคุมคา รวมถึงการประเมิน
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน ที่จัดต้ังที่ข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.6.2 ทำใหทราบถึงรูปแบบการประเมินความคุมคา การประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม
ขององคการลักษณะเดียวกันทั้งในประเทศและในตางประเทศ 

1.6.3 ทำใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในศึกษาปญหา อุปสรรค ขอจำกัดของรูปแบบการประเมิน
ความคุมคา การประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาขององคการมหาชนที่จัดต้ังข้ึน         
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.6.4 ทำใหไดแนวทางในการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ การประเมินมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติมตอไป 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 

 

 

 4 
 

บทที่ 2 
วรรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
ในการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน

ไดทำการทบทวนวรรณกรรม   ที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดกรอบ/หลักเกณฑในการติดตามประเมินผล      
จากการประมวลหลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของ โดยเน้ือหาของวรรณกรรมที่เกี่ยวของประกอบดวย 
 2.1 หลักการการประเมนิผล 
 2.2 แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

2.3 แนวทางการประเมิน Performance Audit 
 2.4 แนวคิด Strategic Performance Based Budgeting (SPBB) 
 2.5 กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 
2.1 หลักการการประเมินผล 
 

 James E. Anderson (1994:238) ใหทัศนะวาการประเมินผลเปนการประเมิน เน้ือหาสาระ 
(content) การนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation) และผลกระทบ (effects) และในการประเมิน 
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ มีความแตกตางกนักลาวคือ ผลผลิต (outputs) คือผลที่เกิดข้ึนจากการทำงาน
ของหนวยงานใหเห็นไปตามนโยบาย ผลลัพธ (outcomes) คือผลที่เกิดข้ึนตอสังคมทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจ 
ซึ่งเกิดจากการกระทำหรือไมกระทำก็ได และผลกระทบ (impacts) อาจเปนผลทางบวกหรือผลทางลบก็ได 

เมื่อพิจารณาวาองคกรเปนระบบที่ตองการปจจัยนำเขาเพื่อนำเขาไปสูกระบวนการจัดการใหเกิด
ปจจัยสงออก ทำใหการประเมินเชิงระบบจะพิจารณาความสามารถในการแสวงหาปจจัยนำเขา การจัดการ
ปจจัยนำเขาและผลผลติที่เกิดข้ึน ดังน้ันการประเมินเชิงระบบจึงพิจารณาองคกรเปนระบบหน่ึงและระบบ
ยอยในองคกรที่สามารถสงผลกระทบตอระบบโดยรวมขององคกรได D.L. Stufflebeam และคณะ (PDK, 
1977, P.261-265) ไดเสนอแบบจำลอง CIPP (Context-Input-Process-Product Model)  เพื่อใชในการ
ประเมินผลถึงการบรรลุวัตถุประสงคและการประเมินเพื่อบงช้ีขอดี ขอบกพรอง และประสิทธิภาพของ
โครงการที่จะประเมิน แบบจำลอง CIPP ในดานตางๆ ดังน้ี  

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation)  เปนการประเมินเพื่อใหไดมาซึ่งเหตุผล 
เพื่อชวยในการกำหนดวัตถุประสงค  โดยจะเนนในดานความสัมพันธที่ เกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอม 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในพิจารณาความ
เหมาะสมของแผนงานตางๆ ที่จัดข้ึน กลาวคือ ทรัพยากรตางๆที่มีอยูสามารถเอื้ออำนวยให
การดำเนินงานตามแผนที่กำหนดน้ันบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวหรือไม 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินวิธีปฏิบัติเมื่อแผนการ
ดำเนินการไดรับการอนุมัติและลงมือทำเพื่อพิจารณาขอดี ขอบกพรองและปญหาที่เกิดข้ึน 
ตลอดจนวิธีการแกปญหาที่ใชวาเหมาะสมหรือไม 

4. การประเมินผลที่ไดรับ (Product Evaluation) เปนการพิจารณาเพื่อวัดและแปลความหมาย
ของความสำเร็จ เพื่อพิจารณาวาบรรลจุุดมุงหมายหรือไม 
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  ดังน้ัน การติดตามและประเมินผล จึงเปนกระบวนการวัดระดับความสำเรจ็ โดยใชระเบียบวิธีการ
วิจัยทางสังคมศาสตรในการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล เพื ่อใหผลการวิเคราะห       
มีความเที่ยงตรง นาเช่ือถือ และสามารถตรวจสอบความถูกตองได การประเมินผลจะครอบคลุมต้ังแต          
การประเมินสิ่งแวดลอม (environments or contexts) การประเมินปจจัยนำเขาหรือทรัพยากรที่ใช     
ในโครงการ (inputs) การประเมินกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) 
การประเมินผลผลิต (outcomes) และการประเมินผลกระทบ (impacts)  

นอกจากการประเมินผลดังกลาวน้ัน การประเมินผลสามารถทำการวิเคราะหประสิทธิภาพ            
โดยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) และการวิเคราะหตนทุนและ
ประสิทธิผล (Cost Effectiveness) ซึ่งการวิเคราะหจะทำใหทราบวาผลลัพธตอเน่ือง (outcomes)      
ที่เกิดจากการนำนโยบายไปปฏิบัติมีประสทิธิภาพเพียงใด ซึ่งการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-
Benefit Analysis) คือการวิเคราะหที่ มุ งประเมินประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางตนทุนของโครงการทั้งหมด เปรียบเทียบกับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการนำ
โครงการไปปฏิบติั 

การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผลของโครงการ (Cost Effectiveness Analysis) คือการ
วิเคราะหระดับความสำเรจ็ของโครงการตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว เปรียบเทียบกับตนทุนของโครงการ
ที่ใชไป ดังน้ัน การวิเคราะหระดับแรก จึงเปนการเปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนจากการนำโครงการไปปฏิบัติ  
กับผลที่กำหนดของโครงการ วามีความแตกตางมากนอยเพียงใด ถามีความแตกตางนอยแสดงวา          
มีประสิทธิผลสูง และการวิเคราะหระดับที่สองจะพิจารณาเปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนกับตนทุนที่ใชไป      
เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนที่เกิดข้ึนจริง 
 การวิเคราะหประสิทธิภาพจึงเปนเครื่องมือในการกำหนดกรอบความสัมพันธระหวางตนทุนและ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการนำโครงการไปปฏิบัติ โดยการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (cost-
benefit analysis) เปนเครื่องมือในการเปรียบเทียบโดยตรงเชิงการเงินระหวางตนทุนที่ ใชและ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนกับกิจกรรม ในขณะที่การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล (cost effectiveness 
analysis) จะเปนเครื่องมือในการวิเคราะหเปรียบเทียบเชิงการเงินระหวางตนทุนกับระดับการบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรม 

 
ประเภทของการประเมิน 

 
แนวคิดการประเมินผลโดยทั่วไปแบงเปน 3 ระยะ ไดแก 
1) การประเมินในขณะวางแผนกอนการปฏิบติังาน เพื่อวิเคราะหนโยบายและแผนงาน/โครงการ 
2) การประเมินในขณะที่การปฏิบัติงานตามโครงการหรือแผนงานยังคงดำเนินอยู (Ongoing 

evaluation) เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน 
3) การประเมินภายหลังจากที่โครงการไดเสร็จสิ้นไปแลว (Ex-post evaluation) เพื่อติดตาม

ผลผลิตที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานตามแผน 
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โดยทั่วไปมักจะใชการประเมินผลทั้งแบบ Formative Evaluation และแบบ Summative 
Evalution ซึ่ง Formative Evaluation เปนการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเปนสำคัญและมักจะใช
ประเมินผลระหวางวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการ ผลที่ไดรับจาก Formative Evaluation น้ัน  
จะชวยต้ังวัตถุประสงคใหเปนไปตามเปาหมายที่แทจริง นอกจากน้ัน Formative Evaluation อาจใช     
ในระหวางดำเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบวา โครงการไดดำเนินไปตามแผนหรือไม สำหรับ Summative 
Evaluation เปนการประเมินผลสรุป มักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ ซึ่งจะประเมินผลสรุปที่ไดไปสู
การรายงานวา โครงการไดบรรลุเปาหมายหรือไมอยางไร ตลอดจนรายงานถึงสถานภาพวาประสบ
ความสำเร็จหรือลมเหลวเพียงไร มีปญหาหรืออุปสรรคที่ตองแกไขปรับปรุงหรือไม เพื่อชวยใหผูบริหาร
สามารถนำไปตัดสินใจวาโครงการน้ันควรดำเนินการตอหรือไม เพื่อใหทราบวาการดำเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การประเมินผลจะมาพรอมกับการริเริ่มปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน
ในองคกรตามการปฏิบัติที่ดี  สำหรับการประเมินความคุมคาขององคการมหาชนจะมีลักษณะที่เนน        
ในภาพรวม (Formative Evaluation) คือพิจารณาการบรรลุเปาหมาย รายงานสถานภาพ ปญหา
อุปสรรค ระหวางดำเนินการเพื่อสามารถนำไปใชปรับปรุงโครงการลักษณะเดียวกันตอไป 

 
2.2 แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
 

ประเทศไทยไดดำเนินการปรับการบริหารจัดการภาครัฐโดยการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยไดกำหนดใหมีการประเมินความคุมคา
ในการปฏิบัติภารกิจของรัฐในมาตรา 22  

แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ มาจาก 2 เหตุผล คือ การบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ที่มุงบริหารแบบมืออาชีพ ยึดหลักการดำเนินงาน 
ที่มีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน มีการควบคุมผลผลิตและความประหยัดในการใชทรัพยากร 
เรียกวา การบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) โดยมีตัวช้ีวัดผลงานเพื่อ
ประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมทั้งมีการปรับระบบงบประมาณไปสูการ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Budgeting : SPBB) เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ีผลลัพธที่เกิดข้ึนอาจเปนไดทั้งในเชิงบวก 
และเชิงลบ ทั้งที่สามารถคำนวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคำนวณเปนตัวเงินได ซึ่งสงผลแกประชาชน
และสังคม 

การประเมนิจะใหความสำคัญกับประเด็นการทำงานใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ 
และมิติผลกระทบ 

(1)   มิติดานประสิทธิผล เปนการประเมินการปฏิบัติภารกิจวาสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของภารกิจไดหรือไม โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด 2 ดาน ไดแก การบรรลุวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติภารกิจ และความพึงพอใจตอผลประโยชนที่ไดรับจากผลผลิตหรือบริการ  

(2) มิติดานประสิทธิภาพ  หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของการใชทรัพยากรและ
กระบวนการทำงาน เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค โดยใชตนทุนและทรัพยากร 
ที่สมเหตุสมผล พิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนทั้งหมด  ตัวช้ีวัดมี 2 ดาน ไดแก 
ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด  
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(3) มิติดานผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเน่ืองจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมาย และไมได
คาดหมาย ที่อาจเกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ อันอาจกระทบตอการ
พัฒนาในมิติอื ่น  หรือการปฏิบั ติภารกิจของหนวยงานอื่น หรือประชาชนทั ้งที ่เป น
กลุมเปาหมายและกลุมอื่น การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ภาครัฐ ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งผลกระทบดานบวกและ
ดานลบ ในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจากน้ียังตองคำนึงถึง
ผลกระทบในกรณีที่ไมไดดำเนินงานตามภารกิจภาครัฐดวย  

 
2.3 แนวทางการประเมิน Performance Audit 
 

การตรวจสอบ (Audit) เปนกระบวนการตรวจสอบวาผลการปฏิบัติงาน กระบวนงานเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กำหนดไวข้ันตน โดยรูปแบบการตรวจสอบที่ใชมาต้ังแตตนคือการตรวจสอบงบการเงิน 
Barzelay (1997) แบงประเภทของการตรวจสอบออกเปน Traditional audit และ Performance 
audit 

2.3.1 Traditional audit ประกอบดวยการตรวจสอบดานการเงิน (Financial Audit) และ 
การตรวจสอบดานการปฏิบัติการตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับ (Compliance Audit) โดยที่การตรวจสอบ
ดานการเงิน เปนการตรวจสอบความถูกตอง ความนาเช่ือถือของรายงานการเงิน ซึ่งอาจรวมการตรวจสอบ
ระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร ในขณะที่การตรวจสอบดานการปฏิบัติการ           
ตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับจะพิจารณาการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการเงินและงบประมาณ วาเปนไปตาม
กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่ไดระบุไวหรือไม 
 

2.3.2 Performance audit หรือมีช่ือเรียกอีกอยางหน่ึงวา Value-for-money audit จะให
ความสำคัญตอการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานทีส่ำคัญขององคกร (Substantive performance audits) 
และการตรวจสอบระบบและกระบวนงานการปฏิบัติงาน (Systems and procedures performance audits) 
(Shane and Anand, 1960) โดยการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานที่สำคัญขององคกร จะพิจารณาถึง
ประสิท ธิภาพของการปฏิบั ติงาน (efficiency audit) และ/หรือประสิท ธิผลของการปฏิบั ติงาน 
(effectiveness audit)  

Effecitveness audit น้ันมีความคลายคลึงกับการประเมินผล แตวัตถุประสงคในการใชแตกตางกัน
เน่ืองจากการประเมินผลจะเนนประเมินผลดำเนินงานเปนหลัก ในขณะที่ performance audit ทั้งที่เกิด
จากการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก (external performance audit) หรือการตรวจสอบจาก
บุคลากรภายในองคกร (internal performance audit) จะเนนการตรวจสอบการปฎิบัติงานที่สำคัญ         
เปนหลัก สำหรับ Efficiency audit จะตรวจสอบดานประสิทธิภาพการดำเนินงานเปนหลัก 

 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 

 

 

 8 
 

Gronland, Svardsten and Ohman (2011) แ บ ง ป ร ะ เภ ท ข อ ง  performance auduit 
ออกเปน 3 แนวทาง ไดแก 1.Traditional type of VFM audits, 2.Extend types of VFM audits 
และ 3. Empirically-Grounded VFM  

Traditional type of VFM audits 
เปนการตรวจสอบ three E’s ไดแก Economy audit,  Efficiency audit และ Effectiveness 

audi tตามแสดงในภาพที่ 2.1 ซึ่งปรากฏหลักฐานใน INTOSAI’s Lima Declaration of 1997 รวมถึงใน
หลายๆ ประเทศ โดย the Danish  NAO จะใหความสำคัญกับการตรวจสอบ efficiency (Skaerbaek, 
2009) State auditors ในประเทศแคนาดา (Radcliff, 1998), ประเทศออสเตรเลีย (Funnell, 1998; 
Guthrie and Parker, 1999) ประเทศนิวซีแลนด (Jacobs, 1998) และสหราชอาณาจักร (Lonsdale, 
2008) ตางใหความสำคัญตอ Economy audit และ Efficiency audit  

 

 
ภาพท่ี 2.1 การตรวจสอบพืน้ฐาน Three E’s 

ที่มา : Gronlund, A., Svardsten, F., and Ohmen, P. (2011) 

 
Extend types of VFM audits  
Extend type of VFM audits  ประกอบดวย1.System audit ซึ่งจะตรวจสอบระบบงานที่

สำคัญในองคกรรวมถึงงการตรวจสอบและควบคุมระบบงาน   และ 2.ระบบการบริหาร (Administrative 
audit) เปนการตรวจสอบในประเด็นการขอมูลสารสนเทศ การเผยแพรการรายงานขอมลูสารสนเทศใหแก
หนวยงานที่เกี่ยวของไดทันกาลและถูกตอง และ 3.Goal-related audit เปนการตรวจสอบเปาหมายของ
องคการวามีเปาหมายของการของดำเนินงานที่ชัดเจนหรือไม เปาหมายตางๆที่กำหนดขัดแยงกันเอง
หรือไม 

Empirically-Grounded VFM 
นอกเหนือจากการตรวจสอบที่กลาวมา การตรวจสอบอื่นๆ ไดแก policy audit เปนการ

ตรวจสอบการดำเนินการตามนโยบายของรัฐที่ไดรับมอบหมายสามารถดำเนินการไดสำเร็จหรือไมภายใต
ขอจำกัดของเงินงบประมาณที่ไดรับ (Bowerman, 1996) 
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2.4 แนวคิด Strategic Performance Based Budgeting  (SPBB) 
 
  แผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting ; 
SPBB) เปนแผนงบประมาณที่มุงใหความสำคัญกับการกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ 
แผนงาน โครงการ ขององคกรอยางเปนระบบ มีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ำเสมอ เพื่อวัดผล
สำเร็จของงานเมื่อเทียบกับเปาประสงคที่กำหนดไว โดยมีการวัดผลสำเร็จ (Performance  Measures) 
ของผลงานดังกลาวดวยตัวช้ีวัดที่ชัดเจน  สมบูรณ  ใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา รวมทั้งตองครอบคลุมทั้ง  
ปริมาณ  คุณภาพ  เวลาและคาใชจายอยางมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล อีกทั้งเปนระบบทีเ่ช่ือมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสำเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร หรือของรัฐ
ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี (Good governance) เพื่อกอให เกิดประโยชนสูงสุด            
แกประชาชนและประเทศชาติ  
 Strategic Performance Based Budgeting เปนแนวทางที่มีความสมบูรณในตัวเองตั้งแต
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่ เนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome)          
ที่เกิดข้ึน โดยที่ผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการจากการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ
หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิต และผลกระทบบวก / ลบ ทั้งที่เปนจำนวนเงิน และไมสามารถ          
คิดเปนจำนวนเงินได ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม นอกเหนือจากน้ีระบบ SPBB จะชวยใหผูปฏิบัติงานเกิด
ความคลองตัวในการจัดทำและบริหารงบประมาณ และเปนการแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) 
ของหนวยปฏิบัติในการนำงบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ที่มา : น.อ.ศิรัส ล้ิมเจริญ และ ผช.ผอ.กบท.สปช.ทร., งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting) 
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(ผลลัพธ์ขั�นสุดท้าย) ตัวชี�วัดตัวชี�วัด

เป้าหมายการให้บริการ
(ผลลัพธ์ขั�นกลาง)

เป้าหมายการให้บริการ
(ผลลัพธ์ขั�นกลาง) ตัวชี�วัดตัวชี�วัด

ศูนย์ต้นทุนหลัก
ระดับหน่วยงาน
ศูนย์ต้นทุนหลัก
ระดับหน่วยงาน

งาน/โครงการ/
กิจกรรม

งาน/โครงการ/
กิจกรรม

ต้นทุนทางตรงต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อมต้นทุนทางอ้อม

บริการเดิมบริการเดิม บริการใหม่บริการใหม่

ผลผลิตผลผลิต

ติดตามผลกระบวนการ
นําส่งผลผลิต

ติดตามผลกระบวนการ
นําส่งผลผลิต

Public Service Agreement

ตัวชี�วัดตัวชี�วัด

Strategic Delivery Target
ปริมาณ

เวลา ต้นทุน

คุณภาพ

งบประมาณ  นโยบาย  การรายงาน  ติดตาม

หน่วยงานหน่วยงาน

กระทรวงกระทรวง

ยุทธศาสตร์ประเทศ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน

ยุทธศาสตร์ประเทศ
แผนการบริหารราชการแผ่นดินรัฐบาลรัฐบาล

ยุทธศาสตร์กระทรวงยุทธศาสตร์กระทรวง

แผนการให้บริการ
(กลยุทธ์หน่วยงาน)
แผนการให้บริการ

(กลยุทธ์หน่วยงาน)

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
(ผลลัพธ์ขั�นสุดท้าย)

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
(ผลลัพธ์ขั�นสุดท้าย) ตัวชี�วัดตัวชี�วัด

เป้าหมายการให้บริการ
(ผลลัพธ์ขั�นกลาง)

เป้าหมายการให้บริการ
(ผลลัพธ์ขั�นกลาง) ตัวชี�วัดตัวชี�วัด

ศูนย์ต้นทุนหลัก
ระดับหน่วยงาน
ศูนย์ต้นทุนหลัก
ระดับหน่วยงาน

งาน/โครงการ/
กิจกรรม

งาน/โครงการ/
กิจกรรม

ต้นทุนทางตรงต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อมต้นทุนทางอ้อม

บริการเดิมบริการเดิม บริการใหม่บริการใหม่

ผลผลิตผลผลิต

ติดตามผลกระบวนการ
นําส่งผลผลิต

ติดตามผลกระบวนการ
นําส่งผลผลิต
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   แนวคิดดังกลาว นำไปสูการออกแบบระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร   
โดยคำนึงถึงความสำเร็จของเปาหมายยุทธศาสตรของชาติ และมีการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ
ในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณใหแกกระทรวง และกรม ตางๆ โดยในระดับกรมหรือระดับ
หนวยปฏิบัติ หัวหนาหนวยราชการจะเปนผูรับผิดชอบตอความสำเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หนวยงาน
น้ันรับผิดชอบ ซึ่งผลผลิตดังกลาวเปนองคประกอบสำคัญในขอตกลงการจดัทำผลผลติ (Service Delivery 
Agreement – SDA)  
 จากสาระสำคัญดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐจะตองมีขีดความสามารถ หรือมีมาตรฐาน   
การจัดการทางการเงิน ดังน้ี คือ  

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
2. การคำนวณตนทุนตามผลผลิต (Output Costing) 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง (Procurement Management) 
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ( Financial Management / Fund Control) 
5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
6. การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 
7. การควบคุมและตรวจสอบภายใน (Internal Audit and Control) 

 
 ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB)  ผลการดำเนินงานเปรียบเหมือนกลยุทธหน่ึงที่จะนำพาไปสูความสำเร็จของการ
บริหารจัดการงบประมาณ  PART หรือ Performance Assessment Rating Tool เปนเครื่องมือหน่ึง   
ที่สำนักงบประมาณไดนำมาใชเพื่อวัดผลระดับความสำเร็จของกระบวนการจัดการงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพื่อให เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด                  
แกประชาชน และประเทศชาติ โดยอยูบนพื้นฐานที่วา ผลการดำเนินงานที่ดี เกิดจากการดำเนินงานตาม
ข้ันตอนที่มีความสัมพันธ และตอเน่ืองกันทั้งระบบ ต้ังแตความสำเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
เปาหมายการใหบริการของกระทรวงฯ ผลผลิตของสวนราชการฯ และการนำสงผลผลิต (กิจกรรมหลัก)  
 

องคประกอบในการวัดระดับความสำเร็จของการดำเนินงานโดยเครื่องมือ PART จะวัดระดับ
ความสำเร็จใน 5 มิติ ดังน้ี 
 (1) มิติจุดมุงหมายและรูปแบบ (Purpose and Design) 

เพื่อตรวจสอบการกำหนดเปาหมายของสวนราชการวามีความสอดคลองกับเปาหมาย
ยุทธศาสตรของชาติอยางถูกตอง ตรงประเด็นหรือไม ตามแนวคิดการกระจายงานลงสูการปฏิบัติ 
(cascade) ของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
 (2) มิติการวางแผนกลยุทธ  (Strategic Planning) 

เพื่อตรวจสอบการแปลงเปาหมายตามมิติที่ 1 มาเปนแผนกลยุทธวามีความสอดคลอง
เช่ือมโยงกับการบรรลุเปาประสงคของยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการกระทรวง และหนวยงาน 
รวมทั้งมีความเหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
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(3) มิติการเช่ือมโยงงบประมาณ (Performance Budget Cascade) 
เพื่อทราบถึงการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป และความเช่ือมโยงระหวางผลผลิต กิจกรรม 

และงบประมาณ/ทรัพยากร รวมทั้งการกำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จ ตามระยะเวลาที่กำหนดทุกกิจกรรมหลัก 
(4) มิติการบริหารจัดการ (Management) 

เพื่อทราบถึงระบบการบริหารจัดการดานการวางแผน ระบบสารสนเทศ และระบบการนำ
ตนทุนตอหนวยผลผลิตไปใชประโยชนในกระบวนการวัดผลการดำเนินงาน/ปรับปรุงการดำเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ คุมคา  

(5) มิติการประเมินผลในระดับผลผลิต /ผลลัพธ (Results) 
เพื่อทราบถึงความกาวหนาของผลผลิต ผลลัพธ ประสิทธิภาพในการคำนวณงานความคุมคา

เชิงเศรษฐกิจ / สังคม การเทียบเคียงผลผลติของสวนราชการ / หนวยงานเอกชน และผลการประเมินจาก   
ผูประเมินอิสระ 

 
ภาพท่ี 2.3 Performance Assessment Rating Tool 

ที่มา : สำนักงบประมาณ และสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แนวคิด PART และ แนวคิดการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ มีความคลายกัน

ตรงที่เปนแนวทางการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) โดยมีตัวช้ีวัด
ผลงานเพื่อประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมทั้งมีการปรับระบบงบประมาณ
ไปสูการมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Budgeting : SPBB) เพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล ทั้งน้ีแนวคิดการประเมินความคุมคาการปฏิบัติ
ภารกิจของภาครัฐ และแนวคิด PART ตางเปนสวนเสริมของกันและกัน อันชวยใหแนวคิดในการ
ประเมินผลงานของหนวยงานภาครัฐสมบูรณย่ิงข้ึน โดยแนวคิด PART จะเนนการวางแผนงาน และ
งบประมาณที่สอดคลองกบัเปาหมายยุทธศาสตรของชาติ รวมทั้งการบริหารจัดการติดตามการนำแผนงาน
ไปใชในทางปฏิบัติ ซึ่งแนวคิดการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐจะมีความสัมพันธโดยตรง

Purpose & 
Design 

Strategic Plan 

Action Plan Output 
management 

Output & 
Outcome 
Results 
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กับมิติสุดทายของแนวคิด PART คือ มิติการประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ ซึ่งมุงเนนประเมินวาการ
ปฏิบัติภารกิจ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และกอใหเกิดผลประโยชนตอประชาชนและภาครัฐ มากหรือ
นอยกวาคาใชจายและผลเสียที่เกิดข้ึนเพียงใด ทั้งน้ีแนวคิดการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของ
รัฐจะเพิ่มเติมการประเมินในดานผลกระทบจากผลลัพธที่เกิดข้ึน ทั้งที่สามารถคำนวณเปนตัวเงินไดและ  
ไมสามารถคำนวณเปนตัวเงินได ซึ่งสงผลแกประชาชนและสังคม เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณายุบเลิก
ภารกิจที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีตนทุนที่เสียไป มากกวาผลลัพธที่ได รวมทั้งการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ
ภารกิจใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามเครื่องมือทั้งสองประเภทน้ีจะมีสวนชวย
กระตุนใหหนวยงานรัฐบาลปรับปรุงการดำเนินงานใหดีข้ึนตามลำดับ เพราะหนวยงานรัฐบาลสามารถเห็น
จุดบกพรองดานตางๆ หรือสิ่งที่ตองปรับปรุงเพื่อใหไดผลการดำเนินงานที่ดีข้ึน ซึ่งเปนรากฐานของการ
สรางระบบราชการแบบมุงเนนผลงานที่ย่ังยืนในอนาคต 
 
2.5 กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 

จากแนวคิดการประเมินความคุมคา Perfromance audit และ  แนวคิด Partแลวเมื่อรวมกับ
หลักการของการวิเคราะหในเชิงระบบ (Systems Approach) โดยพิจารณาถึงปจจัยนำเขา กระบวนการ 
และผลผลิตเพื่อการประเมินในภาพยอยที่เนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลทำใหสามารถพิจารณา
ประเด็นในการติดตาม และประเมินผล ไดแก 

 การกำหนดจุดมุงหมายและรูปแบบ 
 การวางแผนกลยุทธ 
 การเช่ือมโยงงบประมาณ 

• ความสำเรจ็ในการบรรลุวัตถุประสงค 
 การบริหารจัดการ 

• ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 
 การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ 

• ความสำเรจ็ในการบรรลุวัตถุประสงค 

• ระดับความพงึพอใจของผูรับบรกิาร 

• ผลกระทบตอประชาชน / สังคม / สิ่งแวดลอม / เศรษฐกจิ  
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
3.1 ขอมูลและแหลงของขอมูล 
 

 3.1.1  การเก็บขอมูลทุติยภูมิ 
1. การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับองคการมหาชน 
2. การวิเคราะหจากขอมูลสารสนเทศขององคการมหาชน เชน รายงานความคุมคา 
 

3.1.2  การเก็บขอมูลปฐมภูม ิ
1. การเก็บขอมูลดวยแบบสำรวจหรือแบบสอบถาม  
2. การจัดทำสัมภาษณเจาะลึกหรือเจาะลึกแบบกลุม (Focus Group) 
 

3.1.3  กลุมประชากร (Population) กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยน้ีคือองคการมหาชนที่จัดต้ัง
ที่ข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 39 องคการมหาชน ซึง่ประกอบดวย : 

 

ลำดับท่ี องคการมหาชน 

1 สถาบันพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

2 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

3 โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

4 สำนักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 

5 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

6 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

7 สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 

8 สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน)  

9 สำนักงานพฒันาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน)  

10 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

11 องคการบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

12 สำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 

13 ศูนยสงเสรมิศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 

14 สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) 

15 สำนักงานบรหิารและพฒันาองคความรู (องคการมหาชน) 

16 สำนักงานความรวมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบาน (องคการมหาชน) 

17 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

18 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง (องคการมหาชน) 

http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=1
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=2
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=3
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=4
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=5
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=6
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=7
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=8
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=9
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=10
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=11
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=12
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=13
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=14
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=15
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=16
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=17
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=18
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ลำดับท่ี องคการมหาชน 

19 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 

20 องคการบรหิารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

21 สำนักงานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)  

22 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)  

23 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร (องคการมหาชน)  

24 สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน)  

25 สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) 

26 สำนักงานพพิิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (องคการมหาชน) 

27 สถาบันรบัรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) 

28 หอภาพยนตร (องคการมหาชน) 

29 สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) 

30 สำนักงานพฒันารฐับาลดิจิทลั (องคการมหาชน) 

31 สำนักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน)  

32 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) 

33 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

34 ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) 

35 ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 

36 สถาบันเพือ่การยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 

37 สถาบันวัคซีนแหงชาติ (องคการมหาชน) 

38 สำนักงานพฒันาพิงคนคร 

39 สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน (องคการมหาชน) 

 
3.1.4 กลุมตัวอยาง (Sample) และวิธีการสุมตัวอยาง (Sampling)  
 
 1. สำหรับวิจัยเชิงปรมิาณ กลุมตัวอยางคือ องคการมหาชนทีจ่ัดต้ังที่ข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 39 องคการมหาชน การเก็บขอมูลแบบสอบถามผานทาง 
E-mail ตามที่กลุมเปาหมายสะดวกที่สุด 

2. สำหรับวิจัยเชิงคุณภาพ จะพิจารณาจัดกลุมตัวอยาง ขององคการมหาชนที่จัดต้ังที่ข้ึน
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 39 องคการมหาชน เพื่อใหครอบคลุม
และสะทอนการดำเนินงานขององคการมหาชน โดยเลือกตัวแทนไมนอยกวา 5 องคการมหาชน เพื่อทำการ 
เก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
 
 

http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=19
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=20
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=21
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=22
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=23
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=24
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=25
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=26
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=27
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=28
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=29
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=30
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=31
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=32
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=33
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=34
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=35
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=36
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=37
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=38
http://po.opdc.go.th/org_view.php?org_id=39
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3.2 กรอบแนวทางการศึกษา 

 3.2.1 แนวทางการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Integrated Model) ซึ่งประกอบดวย
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพื่อกำหนดแนวทาง      
การประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม โดยภาพรวมภายใตการกำหนดกรอบการประเมิน
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

การศึกษาเชิงปริมาณจะมุงเนนศึกษาการประเมินความคุมคาขององคการมหาชนในปจจุบัน 
ตลอดจนปญหา อุปสรรคในการประเมิน ดวยการศึกษาขอมูลฑุติยภูมิและขอมูลจากการวิจัยเชิงสำรวจ 
(survey research) จากผูแทนองคการมหาชน 

การศึกษาเชิงคุณภาพน้ีมุงสะทอนความคิดเห็นขององคการมหาชน ตลอดจน ผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
ที่เกี่ยวของกับองคการมหาชน  โดยจะเนนความคิดเห็นที่มีตอการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกปญหาเพื่อการพัฒนาปรับปรุงหรือ
ออกแบบ ใหสะทอนกับความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งผลการศึกษาน้ีจะเปนสวนชวยสนับสนุน
กรอบการประเมินความคุมคาตอไป 
 จากแนวการศึกษาแบบผสมผสานที่กลาวมาขางตน พบวาผลการศึกษาจากวิจัยน้ีสามารถอธิบาย
แนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม โดยรวมอยางเปนระบบทั้งเชิงลึกและ
ครอบคลุมทุกมิติผานมมุมองขององคการมหาชน ผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน ทั้งกระบวนการ กลาวคือ 
ต้ังแตปจจัยนำเขา กระบวนการ ผลผลิต ผลสัมฤทธ์ิ ผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคม นอกจากน้ัน
แนวทางการประเมินยังเอื้อใหองคการ สามารถวิเคราะหและปรับเปลี่ยนกระบวนการดำเนินการหรือ
กิจกรรมการประเมินความคุมคาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 3.2.2 เครื่องมือการจัดเก็บขอมูล 
  1) แบบสอบถามติดตามการประเมินฯ ประกอบดวย 1. ขอมูลทั่วไป; 2. ตัวช้ีวัดในการ
ประเมินความคุมคา; 3. ขอมูลที่เกี่ยวของกับตัวช้ีวัด ไดแก คาเกณฑวัด (ถามี) แหลงขอมูลของตัวช้ีวัด 
และเงื่อนไขในการวัด/สมมติฐานที่สำคัญ (ถามี); 4. ขอสังเกตของคณะกรรมการองคการมหาชนที่มีตอ
การประเมินความคุมคา; 5. ปญหาและอุปสรรคในการประเมินความคุมคาขององคการมหาชน 
  2) การจัดประชุมกลุมยอย โดยใชแบบสอบถามปลายเปดดวยกรอบแนวคำถามดังน้ี คือ 
กรอบการประเมินความคุมคา: ปจจัยนำเขา;  กระบวนการ; ผลผลิต;  ผลสัมฤทธ์ิ; ผลกระทบดานสังคม
และเศรษฐกิจ; ปญหาและแนวทางปรับปรุงและพัฒนา 
 3.2.3 การวิเคราะหขอมูลและการประมวลผล 
  1) วิเคราะหเปรียบเทยีบการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และสังคมของ
องคการมหาชนตามกรอบการประเมินความคุมคาที่เปนอยูขององคการมหาชนที่ใชในปจจุบัน 
  2) วิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไขและปรับปรุง 
  3) กำหนดกรอบการประเมินความความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมของ
องคการมหาชน  
  4) วิเคราะหการบรรลุผลตามวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ และตัวช้ีวัดความสำเร็จตามกรอบใหม 
  5) วิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอความสำเร็จ 
  6) วิเคราะหผลการศึกษา 
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3.3 แผนการดำเนินงานการวิจัย 
 

ขอกำหนดและขอบเขตงาน (TOR) แนวทางการดำเนินการ ระยะเวลา 
เก็บรวบรวมขอมูล ศึกษาวิเคราะหขอมลูและ
ประมวลผลทีเ่กี่ยวของในภาพรวมของการ
ประเมินความคุมคาขององคการมหาชน 
จัดต้ังที่ข้ึนตามพระราชบญัญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 และองคการลักษณะเดียวกัน              
ในตางประเทศ 

1. เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและศึกษา
วิเคราะหขอมูลทีเ่กี่ยวของของโครงการ
ในภาพรวม  

2. วิเคราะหขอมูลทีเ่กี่ยวของและประมวลผล
เพื่อกำหนดกรอบแนวคิดและแนวทางใน
การเก็บขอมลู 

1 เดือน 
 

จัดทำกรอบการประเมินความคุมคา และ
มูลคาเพิม่ทางเศรษฐกจิและสงัคมเบื้องตน  

1. สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียแบบเจาะลึก 
2. จัดทำรายงานผลการวิเคราะหขอมูลที่ได

จากการเกบ็ภาคสนาม  
3. ออกแบบเครื่องมือการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ตามกรอบการประเมินความคุมคา 

2 เดือน 

กำหนดกรอบการประเมินความคุมคาและ
มูลคาเพิม่ทางเศรษฐกจิและสงัคมที่นำไป
ปฏิบัติไดจรงิ  

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดม         
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  

2. วิเคราะหขอมลูที่ไดจากการจัดประชุม        
เชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นของ 
ผูมสีวนไดสวนเสีย เพื่อนำขอมลูที่ไดมาใช
ในการปรับปรุงกรอบการประเมินความคุมคา 

3. จัดทำรายงานฉบับสมบรูณ 

2 เดือน 
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3.4 กิจกรรมหลักและระยะเวลาดำเนินการ 
 

กิจกรรม ระยะเวลาท่ีใชในการดำเนินการ 
เม.ย. 61 พ.ค. 61 ม.ิย. 61 ก.ค. 61 ส.ค. 61 

1. เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของในภาพรวม 

2. วิเคราะหและทำกรอบแนวคิด 
3. พัฒนาเครือ่งมอืการเกบ็ขอมลู 
4. จัดเกบ็ขอมลู 
5. จัดทำการวิเคราะหขอมลูและ

รายงานความคืบหนา  
6. จัดทำกรอบการประเมินความ

คุมคา 
7. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดม

ความคิดเห็นของผูมสีวนไดสวนเสีย  
8. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการระดม

ความคิดเห็นของผูมสีวนไดสวนเสีย 
9. จัดสงรายงานการศึกษาฉบบั

สมบรูณ 

     



รายงานฉบับสมบูรณ 
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 18 
 

บทที่ 4 
ผลวิเคราะหการประเมินความคุมคาเบ้ืองตน 

 
 ในการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม ขององคการมหาชน 

โดยดำเนินการโดยศึกษาเปรียบเทียบกับการประเมินความคุมคาขององคกรลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียง 
โดยประเด็นหลักในการนำเสนอจะประกอบดวย 
 4.1 การประเมินความคุมคาในตางประเทศ 
 4.2 การประเมินความคุมคาในประเทศ 
   
4.1 การประเมินความคุมคาในตางประเทศ 
 

ในปจจุบัน Performance auditing หรือ การประเมิน VFM (Value for Money Evaluation: 
VFM Evaluation) ไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย ไดถูกนำมาใชในการประเมินการดำเนินนโยบายและ
โครงการตางๆ ของรัฐบาลในหลายประเทศ VFM เปนการประเมินโดยอาศัยการพิจารณามูลคาของเงิน     
ที่ใชสำหรับการดำเนินการ เปนการประเมินความคุมคาในทางการเงิน (Economy) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิท ธิผล (Effectiveness) ของเงินที่ ใช ไปในการดำนเนการเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดำเนินนโยบายดังกลาว การประเมิน VFM ใชในการประเมินการ
ดำเนินการของภาครัฐ จะเติมเต็มการประเมินรูปแบบอื่น เชน ประเมินเฉพาะในมุมมองของความคุมคา
ของการลงทุน หรือประเมินเฉพาะในมุมมองของผลกระทบที่มีตอสังคม เน่ืองจาก VFM จะประเมินผล
กระทบไดในทุกมุมมอง ทั้งดานความคุมคา รวมไปถึงพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึนตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม นอกจากน้ีการประเมิน VFM สามารถประเมินผลกระทบที่เกดิข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ซึ่งรวมไปถึงชวงเวลาของผลกระทบจากการดำเนินการของภาครัฐที่จะเกิดข้ึน 

 ตัวอยางของการนำการประเมิน VFM มาใชในการประเมินโครงการของภาครัฐ ไดแก การที่
ธนาคารโลก (World Bank) รวมถึงรัฐบาลสหราชอาณาจักร นำมาใชเพื่อการประเมนิโครงการความคุมคา
ของการใชเงินงบประมาณที่มีอยูในการดำเนินการซึ่ง นอกจากน้ัน Bazelay (1997) ระบุประเทศที่ใช  
Effectiveness audits, Efficiency audits และ Systems and Procedures performance audits ไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด นอรเวย สวีเดน เปนตน โดยที่หนวยงานภาครัฐในบางประเทศ 
อยางเชน the audits offices of Canada,  New Zealand และ Norway ไมไดบังคับใชตองมีการทำ 
Effectivenss audits 

Gronland, Svardsten and Ohman (2011)  ได ศึกษารูปแบ บการตรวจสอบ ผลการ
ดำเนินงาน (performance audits) หนวยงานรัฐในประเทศสวีเดน ตามแนวทาง ไดแก 1.Traditional 
type of VFM audits, 2.Extend types of VFM audits และ 3. Empirically-Grounded VFM พบวา 
รูปแบบที่นิยมใช คือ Extended VFM ซึ่งมีการใชจำนวน มากกวา 114 หนวยงาน เทียบกับ การใช 
Traditional VFM อยางเดียวที่ 18 หนวยงาน หรือ Empirically-grounded VFM ที่มีการใชแนวทางน้ี 
ที่ 18 หนวยงานเชนดียวกัน ตามแสดงในตารางที่ 4.1 
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ตารางที ่4.1 รูปแบบการ Audit ของหนวยงานรัฐในประเทศสวีเดน 
รูปแบบการ Audit 

Traditional VFM Extended VFM Empirically-grounded VFM 
18 หนวยงาน 114 หนวยงาน 18 หนวยงาน 
 
ทั้งน้ีหากพิจารณารายละเอียดของประเภทการ audit ที่ใชในแตละรูปแบบ ดังแสดงในตารางที่ 

พบวา Tranditional VFM ซึ่งเปนการพิจารณา three E’s  (Economy Audit, Efficiency Audit, และ 
Effeictiveness Audit) มีหนวยงานที่ใชประเภทการ Audit ไมมากโดยเฉพาะ Effecitvenss Audit 
ในขณะที่ Extended VFM  ซึง่ประกอบดวย System audit, Administration audit, Goal related audit 
และ policy audit มีจำนวนหนวยงานที่ใชการตรวจสอบในรูปแบบน้ีมากกวา โดยเฉพาะการตรวจสอบ
แบบ Adminitrativon audit ที่มีจำนวนหนวยงานถึง 60 หนวยงาน รองลงมาไดแก goal related audit 
ที่ 26 หนวยงาน และ sytem audit ที่ 23 หนวยงานตามลำดับ ตามขอมูลแสดงในตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 ประเภทการ Audit ของหนวยงานรัฐในประเทศสวีเดน 

ประเภทการ Audit 
Economy Efficiency Effecitivenss System Administration Goal-

related 
Policy Empirically 

9 หนวยงาน 7 หนวยงาน 2 หนวยงาน 23 หนวยงาน 60 หนวยงาน 26 หนวยงาน 5 หนวยงาน 18 หนวยงาน 

 
4.2 การประเมินความคุมคาในประเทศ 

เครื่องมือการติดตามประเมินผลที่หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใชอยูในปจจุบันสามารถสรุป
ไดดังแสดงในตารางที่ 4.3 

 
ตารางที่ 4.3. เครื่องมือการติดตามประเมินผลภาครฐัและรัฐวิสาหกจิ 

หนวยงาน เคร่ืองมือประเมินผล 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ 

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หรือ 
PMQA  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกจิของรฐั 
(Value for Money: VFM) 

สำนักงบประมาณ  การวิเคราะหระดับความสำเรจ็ของการดำเนินงาน
จากการใชจายงบประมาณ หรอื PART 
(Performance Assessment Rating Tool) 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ระบบประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกจิ 
ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) 

กรมบัญชีกลาง  การจัดทำบัญชีตนทุนตอหนวย (unit cost) 
รายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐ 
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การประเมินความคุมคา เปนหน่ึงในเครื่องมือการประเมินผลตามกระบวนการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม ทั้งน้ีแนวคิดแนวคิดการประเมินผลความคุมคาในประเทศไทยไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาโดยความรวมมือกันระหวางสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)   
และสำนักงบประมาณ สืบเน่ืองจากการออกพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกำหนดใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐในมาตราที่ 22 
เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีสำหรับเปนแนวทางในการพิจารณาวาดำเนินภารกิจดังกลาวคุมคาในการ
ดำเนินการหรือไมและควรที่จะมกีารดำเนินการตอไปหรอืไม ซึ่ง สศช. ไดทำการศึกษาและทดลองประเมิน
ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ สศช. ในปงบประมาณ 2549 ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบให
ขยายผลการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของปงบประมาณ 2550 ในหนวยงานนำรองของ
กระทรวงที่เปนตัวแทนของกลุมกระทรวงหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย เปนตัวแทนของกลุมกระทรวง
ดานการบริหารความมั่นคง กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตัวแทนของกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ และ
กระทรวงสาธารณสุข เปนตัวแทนกลุมกระทรวงดานสังคม 

การประเมินความคุมคา (VFM) ใหความสำคัญกับการประเมินใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิภาพ 
มิติประสิทธิผล และมิติผลกระทบ 

 มิติประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการประเมินความมีประสิทธิภาพของการบริหาร 
จัดการทรัพยากรวาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุดหรือไม  เพื่ อให ไดมาซึ่ งผลผลิต (outputs)           
ตามวัตถุประสงค โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนหรือปจจัยนำเขาทั้งหมดจากการประเมิน
ตัวช้ีวัด ไดแก 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ (qualitative indicators)   เชนประชาชนพอใจตอโครงการ 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (Quantitative Indicators)  เชนจำนวนผูเขารับบริการ 
ตัวช้ีวัดเชิงเวลา (Time Indicators) เชน ระยะเวลาในการใหบริการ 
ตัวช้ีวัดเชิงตนทุน (Cost Indicators) เชน ตนทุนการกอสราง 
ทั้งน้ี สศช. ไดกำหนดตัวช้ีวัดในการประเมินประสิทธิภาพ ดังน้ี 

ตนทุนตอหนวย  : ประเมินตนทุนที่ เกิดข้ึนจริงตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง       
โดยเปรียบเทียบกับตนทุนที่ประมาณการไวในข้ันตอนวางแผนวาสูงหรือต่ำกวาแผนอยางไร เพราะเหตุใด 

สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร : ประเมินผลิตภาพของการใชปจจัยการผลิตแตละชนิด
เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดำเนินงานโดยรวม ซึ่งจะชวยให
กำหนดแนวทางแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน : เปนการวิเคราะหถึงความประหยัดในการ
ทำงานต้ังแตข้ันตอนการจัดหาปจจัยการผลิตและระหวางการดำเนินงานเพื่อดูวาการดำเนินงานมีรายจาย
เพิ่มข้ึนหรือลดลงจากประมาณการไวเพียงใดและเพราะเหตุใด ซึ่งจะเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของ
ประสิทธิภาพการดำเนินงาน ตัวช้ีวัดน้ีเหมาะกับหนวยงานที่สงผานเงินงบประมาณใหกับหนวยงานอื่น
เพื่อใหเกิดการดำเนินงานตามแผน 
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สัดสวนเวลาท่ีใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาท่ีกำหนด : เปนการ
วิเคราะหถึงความรวดเร็วในการทำงานอันเกิดจากการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการ โดยมีการ
จัดทำมาตรฐานเวลาการใหบริการไวเพื่อเปรียบเทียบถึงความมีประสิทธิภาพ 

คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกำหนดตามคูมือการประกันคุณภาพและควบคุมคุณภาพ : 
เปนการวิเคราะหถึงคุณภาพในการใหบริการ โดยมีการจัดทำมาตรฐานคูมือการประกันคุณภาพและ
ควบคุมคุณภาพที่หนวยงานหรือกระทรวงกำหนด เพื่อเปรียบเทียบถึงความมีคุณภาพ 

ปริมาณผลผลิตท่ีทำไดจริงเปรียบเทียบกับแผน : เปนการวิเคราะหถึงความกาวหนา 
ในการดำเนินการนำสงผลผลิต เพื่อเปรียบเทียบถึงความมีประสิทธิภาพ 

ความพึงพอใจของผูรับบริการตอกระบวนการใหบริการ : เปนการประเมินของ
ผูรับบริการตอผูใหบริการ ซึ่งหนวยงานผูใหบริการ จะเปนผูกำหนดกลุมผูรับบริการ เชน สอบถามจาก
ประชาชน และประเมินตามประเด็นที่ตองการทราบเพื่อนำผลการประเมินมาใชเปนขอมูลปรับปรุง
กระบวนการใหบริการ 

 มิติประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการประเมินวาการดำเนินโครงการสามารถ 
บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดเปนผลลัพธ (outcomes) และเปาหมายผลผลิต   (outputs) 
หรือไม โดยเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดรับกับเปาหมายผลผลิตที่คาดการณไวกอนดำเนินโครงการ กลาวคือ 
เปนการประเมนิผลลพัธ (outcome) โดยวิเคราะหประสิทธิผลจากการบรรลุเปาหมายผลผลิต (outputs) 
  ทั้งน้ี สศช. ไดกำหนดตัวช้ีวัดในการประเมินประสิทธิผล ดังน้ี 
 

  ระดับความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย : พิจารณาวาผลการปฏิบัติ
ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหลักไดเพียงใด เพราะเหตุใด 
 

   ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการท่ีมีตอผลประโยชนจากการใชบริการ : เปนการ
ประเมินของผูรับบริการตอผูใหบริการ ซึ่งหนวยงานผูใหบริการจะเปนผูกำหนดกลุมผูรับบริการ เชน
สอบถามจากประชาชนหรอืสวนราชการ และประเมินตามประเด็นที่ตองการทราบ เพื่อนำผลการประเมิน
มาใชเปนขอมูลปรับปรุงการดำเนินงาน 

 
 มิติผลกระทบ (Impacts) การวิเคราะหผลที่ไดรับตอเน่ืองจากประสิทธิผลโครงการวา 

นำไปสูการบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาหรือไม โดยครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 
ผลกระทบดานบวกและดานลบ ผลกระทบที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน ผลกระทบที่คาดหมายและไมได
คาดหมาย เชน การประเมินผลกระทบตอประชาชน การประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจ การประเมินผล
กระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอการเมือง เปนตน 
  นอกจากน้ี ในกรณีที่โครงการไมสามารถประเมินผลประโยชนเปนตัวเลขชัดเจน อาจใช
ตัวช้ีวัดเสริม ไดแก 
  Cost – Effectiveness :  เปนตัวช้ีวัดเสริมสำหรับภารกิจที่ไมสามารถประเมินผล
ประโยชนเปนตัวเลขไดชัดเจน โดยดูวาผลการปฏิบัติภารกิจสามารถคิดเปนผลประโยชนเชิงสังคมได
อยางไรเปรียบเทียบกับคาใชจาย เพื่อพิจารณาวาภารกิจใดควรใหหนวยงานใดเปนผูปฏิบัติ จึงจะไดผล
คุมคามากที่สุด 
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  Benefit-Cost Ratio : ในกรณีที่ภารกิจของหนวยงานเปนการดำเนินโครงการ 
โครงการดังกลาวนอกจากจะตองประเมินดดยใชตัวช้ีวัดหลักในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ผลกระทบแลว หนวยงานตองประเมินผลประโยชนตอคาใชจาย (B/C Ratio) เปนตัวช้ีวัดเสริมรวมดวย 
โดยดูวาผลการปฏิบัติภารกิจสามารถคิดเปนมูลคาทางการเงินไดเทาไรเปรียบเทียบกับคาใชจาย แตถา
โครงการน้ันๆ เปนโครงการที่ไมสามารถคำนวณผลประโยชนหรือผลเสยีเปนมูลคาไดใหระบุกลุมเปาหมาย
ที่ไดรับผลกระทบและขนาดของผลกระทบ เชนจำนวนประชาชน จำนวนพื้นที่ เปนตน ใหชัดเจน 

 
ตารางที่ 4.4 ไดแสดงขอมลูการประเมินความคุมคาแบงตามมิติการประเมินและตัวช้ีวัดหลักที่ใช

สำหรับการประเมินความคุมคาตามมิติน้ันๆ 
มิติการประเมินความคุมคา ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม 

ประสิทธิภาพ  ตนทุนตอหนวย 
 สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร 
 คุณภาพการใหบริการ 
 ปริมาณผลผลิตที่ทำไดจริง

เปรียบเทียบกับแผน 
 ความพึงพอใจของผูรับบริการ

ตอกระบวนการใหบรกิาร 
 สัดสวนคาใชจายจริงตอ

คาใชจายตามแผน 
 สัดสวนเวลาที่ใชจรงิกบั

ระยะเวลาที่กำหนด 

 

ประสิทธิผล  ระดับความสำเรจ็ในการบรรลุ
วัตถุประสงค/เปาหมาย 
 ระดับความพงึพอใจเฉลี่ยของ

ผูใชประโยชน 

 

ผลกระทบ ตัวอยางตัวช้ีวัด เชน 
 คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 รายไดครัวเรือนเพิ่มข้ึน รายได

ประชาชาติเพิ่มข้ึน 
 โครงสรางสังคม วัฒนธรรม 

ชุมชน ที่ดีข้ึน 
 ลดมลภาวะตอสิ่งแวดลอม 
 การเมืองมเีสถึยรภาพมากข้ึน 

 

ที่มา: คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง   พ.ศ. 2553) โดยสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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4.2.1 การประเมินความคุมคาของรัฐวิสาหกิจ 

 สำนักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ และ
บริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจโดยกำหนดตัวช้ีวัด ครอบคลุม 3 ดาน ไดแก 

 1) การดำเนินงานตามนโยบาย หรือตามวัตถุประสงคจัดต้ังและแผนยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจ 
 2) ผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
   - ดานการเงิน (Financial) พิจารณาจาก ตัวช้ีวัด เชน กำไรเศรษฐศาสตร 

(Economic Profit), อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย รวม (ROA) ความสามารถในการทำกำไร 
(Profitability) ประสิทธิภาพของบุคลากร การบริหารตนทุน อัตราสวนความสามารถในการชำระหน้ี 
(Debt Service Coverage Ratio) การบริหารงบประมาณ และตัวช้ีวัดทางการเงินอื่นๆ    

   - ดานมิใชการเงิน (Non-Financial) พิจารณาจากตัวช้ีวัดที่สะทอนผลการ
ดำเนินงานหลักหรือตัวช้ีวัดมาตรฐานธุรกิจ/อุตสาหกรรม ไดแก ประสิทธิภาพ (Productivity) การใช
ประโยชน (Utilization) การสูญเสียจากการดำเนินงาน (Loss/Defect) คุณภาพการผลิตและการ
ใหบริการ (Quality  of product and service) 

 3) การบริหารจัดการองคกร 
   - การบริหารจัดการของบทบาทคณะกรรมการ 
   - การควบคุมภายใน 
   - การตรวจสอบภายใน 
   - การบริหารจัดการสารสนเทศ 
   - การบริหารทรัพยากรบุคคล 

  
 ทั้งน้ี สำหรับรัฐวิสาหกจิบางแหงไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและตามกฎหมาย 
ของตลาดหลักทรัพยฯ กระทรวงการคลังจะประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรพัยฯ  
โดยการกำหนดตัวช้ีวัดและเปาหมายเฉพาะผลการดำเนินงาน ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดทางการเงิน และไมใชการเงิน 
โดยจะมุงเนนตัวช้ีวัดที่เปนตัวช้ีวัดมาตรฐานของธุรกิจ/อุตสาหกรรมเปนหลัก และจะพิจารณาประเมินผล
การกำกับดูแลกิจการ (Corporate Governance Rating) และรัฐวิสาหกิจที่ไมอยูในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย (Non-Listed SOEs) กระทรวงการคลังจะใชระบบการประเมินผลการดำเนินงาน 3 ดาน
ดังกลาวขางตน ในการประเมนิผล  

การกำหนดน้ำหนักหรือความสำคัญของตัวแปร จะทำใหผูบริหารของรัฐวิสาหกิจสามารถบริหาร
ใหสอดคลองกับความตองการของรัฐบาล โดยรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการเชิงพาณิชย จะเนนกำไรมากกวา
รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งตองคำนึงถึงการดำเนินการในดานอื่นๆ ดวย 
เกณฑและน้ำหนักการประเมินผลย่ิงข้ึนรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ผลการดำเนินงาน 
รอยละ 70 การบริหารจัดการองคกร รอยละ 30 สวนรัฐวิสาหกิจที่ไมจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯการ
ประเมินดำเนินงานตามนโยบาย รอยละ 20 (+/- 10) ผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รอยละ 50                  
(+/- 10) และการบริหารจัดการองคกร รอยละ 30  
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ในการกำห นดเป าห มายในการดำเนิ น งานสำหรับ แต ล ะ ตัวแป ร (Criterion Value) 
ในแตละตัวแปรจะมีการกำหนดเปาหมายการดำเนินงานออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับ 1 ถึง ระดับ 5 
เปาหมายระดับ 5 จะเปนเปาหมายที่สูงกวาเปาหมายที่กำหนดไวตามแผนวิสาหกิจประจำป รัฐวิสาหกิจที่
มีการบริหารจดัการทีดี่เทาน้ันทีจ่ะสามารถบรรลุเปาหมายในระดับ 5 ได เปาหมายระดับ 3 เปนเปาหมาย 
ที่กำหนดไวตามแผนวิสาหกิจ และเปาหมายระดับ 1 เปนเปาหมายที่ต่ำกวาเปาหมายที่กำหนดไวตามแผน
วิสาหกิจมากในการกำหนดเปาหมายในแตละป ผูแทนฝายรัฐจะพิจารณาจากการดำเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ผานมาเปนฐาน และจะเปรียบเทียบกับมาตรฐานการดำเนินงานของภาคเอกชนและ
มาตรฐานสากล เพื่อที่จะพยายามผลักดันใหรฐัวิสาหกจิปรับปรงุการดำเนินงานใหสามารถเทยีบเคียงไดกบั
ภาคเอกชน ถึงแมวาการปรับปรุงมาตรฐานอาจจะทำไมไดภายในปเดียวแตการผลักดันเปาหมายใหสูงข้ึน
ทุก ๆ ป จะเปนการผลักดันใหรัฐวิสาหกิจปรับปรุงประสิทธิภาพใหดีย่ิงข้ึน 

ดังน้ันจะเห็นไดวา ปจจุบัน สคร. ยังไมไดใหรัฐวิสาหกิจทำการประเมินความคุมคา (VFM) แตไดมี
การนำกรอบการประเมินความคุมคา มาปรับใชกับรัฐวิสาหกิจ เพื่อชวยใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ 
สอดคลองกับแนวทางการบริหารงานที่มีมาตรฐานและมีการสรางตัวช้ีวัดผลงานที่เปนรูปธรรม เพื่อให
องคการสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามภารกิจขององคกร ทั้งยังสามารถนำขอมูลที่ไดรับ    
ไปใชปรับปรงุวิธีการปฏิบัติภารกิจใหมีประสทิธิผลและประสทิธิภาพเพิ่มข้ึน สำหรับมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ มี
การผลักดันใหใชตัวช้ีวัดกำไรเศรษฐสาตรในการสะทอนมูลคาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน 

 
4.2.2 การประเมินความคุมคาของกองทุนหมุนเวียน 
 
   กรมบัญชีกลางกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน โดยกำหนดตัวช้ีวัด 

ครอบคลมุ 4 ดาน ไดแก 
 1) ดานการเงิน เชน รายไดมากกวาคาใชจาย การบรหิารตนทุนตอหนวย การเบิกจาย
งบประมาณ การบรหิารคาใชจาย การบริหารรายไดนอกงบ 
 2) ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ความพึงพอใจของผูใชบริการ 
ความสำเรจ็ในการจัดการขอรองเรียน 
 3) ดานการปฏิบัติการ เชน การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 
 4) การบริหารจัดการองคกร 
      - บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
      - การบริหารความเสี่ยง 
     - การควบคุมภายใน 
       - การตรวจสอบภายใน 
        - การบริหารจัดการสารสนเทศ 
       - การบริหารทรพัยากรบุคคล 
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ดังน้ันจะเห็นไดวา กรมบัญชีกลาง ยังไมไดใหกองทุนหมุนเวียนประเมินความคุมคา (VFM) แตไดมี
การนำกรอบการประเมินความคุมคา มาปรับใชเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจ เพื่อชวยใหมีการบริหารงานที่ดี
และมีตัวช้ีวัดผลงานที่สะทอนผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหองคการสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามภารกิจขององคกร ทั้งยังสามารถนำขอมูลที่ไดรับไปใชปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติภารกิจใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

ทั้งน้ีเงินทุนหมุนเวียนบางแหง เชน กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สวทช.)   
ไดมีการระบุมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากผลงานของ สวทช. ดังแสดงในภาพ แมวาจะไมได
มีการประเมินหรือวัดผลกระทบอยางเปนรูปธรรม 

 

 
ภาพท่ี 4.1 ตัวอยางการประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของ สวทช. 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. 2561 

 
4.2.3 การประเมินความคุมคาขององคการมหาชน 
 

แนวทางการประเมินองคการมหาชนไดเริ่มมีการกำหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2565) โดยมีวัตถุประสงคในการวัดผลการดำเนินงานที่สะทอนความคุมคาของการมีองคการมหาชน 
และใชตัวช้ีวัด “มูลคาเพิ่มดานเศรษฐกิจและสังคมจากการดำเนินงานขององคการมหาชน” เพื่อสะทอน
ผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ และความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ โดยองคการมหาชนสวนใหญมีการ
กำหนดตัวช้ีวัดมูลคาเพิ่มดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีบางองคการมหาชนที่ไมไดกำหนดตัวช้ีวัด
มูลคาเพิ่มดานเศรษฐกิจ โดยกรอบการประเมินประกอบดวยองคประกอบ  5 สวนไดแก 
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องคประกอบที่ 1 ประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามหลักภารกิจพื้นฐาน งานประจำ         
งานตามหนาที่ปกติ หรืองานตามหนาที่ความรับผิดชอบหลัก (วัตถุประสงคการจัดต้ังองคการมหาชน)  
งานตามกฎหมาย กฎ นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี (Function Base) 

องคประกอบที่ 2. ประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร แนวทาง
ปฏิรูปภาครัฐ นโยบายเรงดวน หรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Base) 

องคประกอบที่  3   ประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามหลักภารกิจพื้นที่/ทองถ่ิน ภูมิภาค 
จังหวัด กลุมจังหวัด หรือการบูรณาการ การดำเนินงานหลายพื้นที่หรือหลายหนวยงาน (Area Base) 

องคประกอบที่  4   ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหาร
จัดการระบบงาน งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการใหบริการประชาชนหรือหนวยงานของรัฐ 
(Innovation Base) รวมทั้งการกำกับดูแลกิจการของคณะกรรมการ เพื่อไปสูระบบราชการ 4.0 

องคประกอบที่  5 ศักยภาพในการดำเนินการขององคการมหาชนตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (Potential Base) 

สำหรับการประเมินความคุมคาขององคการมหาชน หลายๆ องคการมหาชนมีการกำหนด
ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนใหมีการประเมินผลการดำเนินงานขององคการมหาชนตาม
ระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมเกินสามป เพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพและตรวจสอบการดำเนินงาน
ขององคการมหาชนใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ แผนงานที่ไดจัดทำไว   

ดังเชน ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) ที่กำหนดกรอบการ
ประเมินผลการดำเนินและความคุมคาตามมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบ ดังแสดงตัวอยาง
ในตารางที่ 4.5  

ตารางที่ 4.5 กรอบการประเมินผลการดำเนินงานและความคุมคา 
ของศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) 

 
  
 
 
 
 ในขณะที่ กรอบการประเมินผลการดำเนินงานและความคุมคาของสำนักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจและประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน)กำหนดใหมีการประเมินความคุมคาตามพระราชกฤษกี
กาจัดต้ังสำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) โดยมีประเด็น
ความคุมคาใน 3 ดานคือ ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ดานประสิทธิผลการดำเนินงาน และดานการ
พัฒนาองคกร การประเมินสิทธิภาพการ  โดยการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานจะใชแบบ CIPP 
Model ตามตัวอยางแสดงในตารางที่  4.6 
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ตารางที ่4.6 ตัวอยางการประเมินประสิทธิภาพของสำนักงานความรวมมือพฒันาเศรษฐกิจและ 
ประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 
 

การประเมินความคุมคาขององคการมหาชนที่ผานมาจึงเปนกำหนดในกรอบกวาง ๆ และมี
รูปแบบที่แตกตาง และหลากหลาย ดังตัวอยางแสดงขางลาง ดังน้ันจากการกำหนดกรอบการประเมิน
ความคุมคา มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมจึงเปนมีสำคัญสำหรับใชกำหนดแนวทางการวัดเพื่อสะทอน
ผลการดำเนินงานขององคการมหาชนและหากพิจารณาถึงการประเมินความคุมคา มูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจและสังคมรายปก็จะมีความแตกตางข้ึนอยูกับลักษณะขององคการมหาชน ดังแสดงในตาราง 

 
ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ มูลคาเพิ่มทางสังคม 

1. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) 

− มูลคาที่เกิดจากการสนับสนุนผานโครงการ

พัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย (ประมาณ

การจากการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อที่อยูอาศัย

เฉล่ียปละ 5,000 ครัวเรือน) 

− มูลคาการกอสรางที่อยูอาศัยเฉล่ียหลังละ 

300,000 บาท มีอัตราการผอนชำระเฉล่ีย

เดือนละ 2,500 บาท   

 

− ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองและ
ชนบทมีความม่ันคงในชีวิตในการ
อยูอาศัย มีที่อาศัยเปนของตนเอง
สามารถแกปญหาชุมชนที่อยู
อาศัย/ชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก 

− คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี ไดอยู 
ในสภาพแวดลอมการอยูอาศัย        
ที่ม่ันคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ 
ทำใหรัฐสามารถลดภาระในการ
รักษาพยาบาลตาง ๆ  
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ มูลคาเพิ่มทางสังคม 

 
− ผูมีรายไดนอยมีชีวิตความเปนอยู 

ที่ดีขึ้น เกิดการขยายกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนดานตางๆ ที่นอกเหนือ 
จากการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

− ชุมชนมีความเขมแข็งในการ
จัดการตนเอง เกิดการรวมกลุม  
ในรูปแบบขององคกรการเงินใน
ลักษณะกลุมออมทรัพยหรือ
สหกรณหรือกองทุน 

2. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

ยกเวนการกำหนดเปนตัวช้ีวัด − เปนหนวยงานตนแบบในการวิจัย
และพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมใน
การจัดการศึกษาและพัฒนา
เยาวชนที่มีความสามารถทางดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 

− ดำเนินการขยายผลรูปแบบและ
วิธีการตางๆไปยังโรงเรียนใน
ภูมิภาคตางๆทั่วประเทศรวมมือ
กับกระทรวงศึกษาธิการ 

3. โรงพยาบาลบานแพว 
(องคการมหาชน) 
 

− อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย (Asset 
turnover)  

− การเขาสูระดับการพัฒนาสูการเปน
โรงพยาบาลสงเสริมการใชยาอยางสมเหตุผล  
(รพ.เขาสู RDU ขั้นที่1) 

− ประชาชนในชุมชนบานแพว พื้นที่
ตอเน่ืองหรือใกลเคียงเขาถึง
บริการทางสาธารณสุขอยางมี
คณุภาพ 

− ลดการใชยาเกินความจำเปน และ
ลดจำนวนผูปวยติดเช้ือ ดื้อยา 

4. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
 (องคการมหาชน) 

− การใชขอมูลเพื่อวางแผนดานการเกษตตรเพื่อ
ลดตนทุนและเพิ่มผลผลิต 

− ผลผลิตของโครงการวิเคราะหคล่ืน กระแสน้ำ 
และทิศทางลมในการตรวจสอบและติดตาม
คราบน้ำมันในทะเลเพื่อลดคาใชจายในการ
จัดการคราบน้ำมันและคาฟนฟูทรัพยากร 
ทางทะเล 

− การใชขอมูลภมิูสารสนเทศในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดำเนินการของภาครัฐ 
เอกชน และสถาบันการศึกษา 

- การสงเสริมการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ   
  ในอุตสาหกรรมอวกาศของประเทศ 
 

− การใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศในการเตือนภัย
พิบัติ น้ำทวม ไฟปา หมอกควันที่
สงผลกระทบกับการดำรงชีวิตของ
ชุมชนและสังคมในพื้นที่ 

− การใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 

− การตรวจสอบติดตามพื้นที่ปา 
− ผลประโยชนจากการพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศที่ประยุกตใชเหมาะกับ
พื้นที่ชุมชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ มูลคาเพิ่มทางสังคม 

5. สำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) 

สถานศึกษาที่ครบรอบการประเมิน ในป 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจำนวน 8,718 แหง 
การประเมินแบบเดิมจะใชงบประมาณรวม
ทั้งส้ิน 284.44 ลานบาท แตในการประเมิน 
รอบส่ี ใชวิธีการประเมินแบบใหม โดยมีการปรับ
จำนวนวันลงประเมินตั้งแต 0-3 วัน มีความ
แตกตางจากเดิมที่ลงประเมิน 3 วัน  
ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2561 สมศ. ประมาณการ
ใชงบประมาณสำหรับการประเมินรวมทั้งส้ิน 
245.33 ลานบาท ทำใหประหยัดงบประมาณ
สวนที่ใชในการประเมินลดลงไดรอยละ 13.75 
หรือ 39.11 ลานบาท 

ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
ตอระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

6. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
(องคการมหาชน) 

− ทำการศึกษาและวิจัย รวบรวมขอมูลดานการ
อนุรักษภูมิปญญา วัฒนธรรม ประวัติความ
เปนมาของคนในชุมชน แลวเกิดประเด็นการ
สงเสริมแหลงทองเที่ยวใหม และสงผลถึง
รายไดทองเที่ยว 

− เกิดจากการสนับสนุนการฟนฟูวิถีชีวิตวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุชาวเล โดยการสรางพื้นที่จุด
สนใจทางวัฒนธรรม ที่ศมส. รวมกับเครือขาย
วิชาการและชุมชนชาวเล ในพื้นที่ชุมชน
ชาวเลเกาะหลีเปะ จังหวัดสตูลพิจารณาจาก 

− รายไดจากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
ชาวไทยและตางชาติที่เขามาทองเที่ยวใน
เกาะหลีเปะ จังหวัดสตูล 

 

− ปญหาอคติทางวัฒนธรรมลดลง 
โดยวัดจากดัชนีการนำเสนอ
ขาวสารของส่ือมวลชนที่มีผลตอ
การสรางอคติทางวัฒนธรรม         
ที่ลดลง 

− เกิดองคความรูที่ใชสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ ที่
สงเสริมใหเกิดความเขาใจความ
แตกตางทางวัฒนธรรมในสังคม
แบบพหุวัฒนธรรม 

− พัฒนาองคความรูใหมๆ ทางดาน
ชาติพันธุและความหลากหลาย
ทางวัมนธรรม ที่ชวยสงเสริมให
สังคมยอมรับและเขาใจความ
แตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม 

7. สถาบันระหวางประเทศเพื่อ
การคาและการพัฒนา 
(องคการมหาชน) 

มูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการดำเนินงานของ
สคพ. เชน การเผยแพรผลงานวิจัย และมูลคา
ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการประหยัดคาใชจาย 
ในการอบรมขยายผล 

จำนวนองคกรหรือหนวยงานใหม         
ที่เขาเปนหุนสวนหรือพัฒนาความ
รวมมือในการดำเนินงานของสถาบัน
เพื่อสรางความรวมมือดานการคา
และพฒันาอนุภาค 

8. สำนักงานสงเสริมการ        
จัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) 

Direct , Indirect , Induced  − มีการจางงานเพิ่มขึ้น เกิดความ
ม่ันคงทางสังคม 

− นวัตกรรมและเทคโนโลยีตางๆ ที่
ประเทศไทยไดรับผานการประชุม
และการแสดงสินคานานาชาติสู
ผูประกอบการและผูเก่ียวของ 
เปนประโยชนสำหรับการพฒันา
คุณภาพสินคาและบริการในอนาคต 
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− ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดรับการดูแลภายใต
แนวคิด Green Meeting  

− การสนับสนุนใหมีการนำเสนอ
ศิลปะและวัฒนธรรมไทย ผานการ
จัดเล้ียงของงานประชุมและ
ทองเที่ยวเพื่อเปนรางวัล ทำให
เกิดการพัฒนาดานอาชีพของกลุม
ผูประกอบการดานศิลปะและ
วัฒนธรรมไทย 

− จำนวนงานหรือกิจกรรมไมซที่
สนับสนุนหรือจัดใหมีการนำเสนอ
ศิลปะและวัฒนธรมมไทย หรือ
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและดิจกรรม
เพื่อสังคม อยางนอยปละ 100 งาน 

− จำนวนบุคลากรที่ผานการอบรม
ในหลักสูตรดานไมซที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐานระดับสากล 
อยางนอยปละ 30 คน 

9 สำนักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร  
(องคการมหาชน) 

มูลคาผลกระทบจากการนำผลงานวิจัยไปใช
ประโยชนแกผูมีสวนรวมในหวงโซการผลิตสินคา 
ตั้งแตเกษตรกรผูผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร 
ผูผลิตและแปรรูปสินคา และผูจำหนายสินคา 
คิดเปนมูลคา 5,100 ลานบาท อาทิ 
1. สามารถนำวัตถดุิบทางการเกษตรไปแปรรูป

เปนผลิตภัณฑจากนวัตกรรม กอใหเกิด
มูลคาเพิ่มของสินคา เพิ่มโอกาสทางการ
แขงขันในธุรกิจ และเกิดรายไดเพิ่มขึ้น 

2. สามารถลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตจากการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช
ในภาคการเกษตร สงผลใหมีกำไรเพิ่มขึ้น 

3. นำเทคโนโลยีจากงานวิจัย มาปรับเปล่ียนวิถี
การผลิต ใหเหมาะสมกับพื้นที่ และกอเกิด
รายไดที่เพิ่มขึ้น และม่ันคง 

4. เกิดผูประกอบการใหม ที่นำผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมมาสรางสรรคผลิตภัณฑแปรรูปจาก
สินคาเกษตรที่ไดมาตรฐานและจำหนายใน
ระดับสากล 

 

สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/
สถาบันเกษตรกร/ประชาชน ใหมี
รายไดเพิ่มขึ้น พึ่งพาตนเองได และมี
มาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น จาก
การนำผลงานวิจัยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมดานการเกษตรไปใช
ประโยชน อาทิ 
1. กอใหเกิดการจางงานในพื้นที่

เพิ่มขึ้น 
2. มีการกระจายรายไดใหกับ

ประชาชนในพื้นที่เพิ่มขึ้น 
3. ใชทรัพยากรใหเหมาะสมและ

เกิดความคุมคามากขึ้น 
4. ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นทาง

การเกษตรลดลง สราง
ส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน 

5. มีการใชสารเคมีในพื้นที่ทาง
การเกษตรที่ถูกตอง ปลอดภัย
ตามหลักวิชาการ 

6. อัตราการเจ็บปวยของเกษตรกร
ลดลง 
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7. ผูบริโภคไดใชสินคาปลอดภัย
และสุขภาพดี 

10. สถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน (องคการมหาชน) 
 

ยกเวนการกำหนดเปนตัวช้ีวัด − ประชาชนไดใชน้ำมันเช้ือเพลิงใน
ราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมตอ
ทุกภาคสวน 

− ลดมลพิษเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
จากการผสมเอทานอล 

− ชะลออัตราการเพิ่มอัตราเงินเฟอ
ในชวงวิกฤต 

− บรรเทาผลกระทบจากราคา
เปล่ียนแปลงรุนแรง 

− เกษตรกรมีรายไดจากสินคา
เกษตรเพื่อผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 
 

11. องคการบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยัง่ยนื (องคการมหาชน) 

ยกเวนการกำหนดเปนตัวช้ีวัด − เปนกลไกที่นำรายไดจาก
นักทองเที่ยวสงตอไปยังชุมชน
เจาของแหลงทองเที่ยว ดวยการ
เช่ือมโยงกับชุมชนในสัดสวนที่
สูงขึ้น อาท ิการจางแรงงาน
ทองถิ่น การพัฒนาทักษะของ
ชุมชนทองถิ่น เปนตน 

− ลดผลกระทบเชิงลบดาน
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ทองเที่ยว โดย
ใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาทิ การนำขยะ
กลับมาใชใหม เปนตน ตลอดจน
รวมกันออกขอปฏิบัติของชุมชน
เก่ียวกับการทองเที่ยว 

 
12. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพ

ระหวางประเทศ  
(องคการมหาชน) 

รายไดจากสมาชิกทั้งที่ผานชองทางการตลาด
ของ ศ.ศ.ป. และผานชองทางของตนเอง เพิ่มขึ้น 
รอยละ5 

− ครูศิลปของแผนดิน ครูชาง 
ศิลปหัตถกรรม และทายาทชาง
ศิลปหัตถกรรมไดรับการเชิดชูเพื่อ
เปนผูนำที่ทำใหงานคราฟตมีชีวิต 
ผานการสืบสาน พัฒนา และตอ
ยอดงานหัตถกรรม เพื่อสรางงาน
สรางรายไดใหชุมชน 

− ตอยอดชุมชนหัตถกรรมใหเปน
ศูนยเรียนรู เพื่อใหศูนยเรียนรูเปน
แหลงรวบรวมองคความรูภูมิปญญา 
สะทอนอัตลักษณและความ
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ภาคภูมิใจของชุมชน และให
ชุมชนมีสวนรวมในการบรหิาร
จัดการดวยตนเอง 

13. สถาบันวิจัยและพัฒนา 
อัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ (องคการมหาชน) 

− พิจารณามูลคาเพิ่มจากผุประกอบการที่เขา
รวมโครงการของสถาบันในพื้นที่จังหวัด
เปาหมายมีรายไดเพิ่มขึ้น 

− พื้นที่เปาหมายในการดำเนินงานโครงการ
พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับในเบื้องตนครอบคลุม 15 
จังหวัด ใน 6 ภูมิภาค 

− ในแตละปงบประมาณจะเก็บฐานขอมูลและ
วัดรายไดกอนเขารวมโครงการและหลังเขา
รวมโครงการ เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 

− สรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการและ
วิสาหกิจอัญมณีและเครื่องประดับในภูมิภาค 
โดยลงพื้นที่ สอบถามความตองการดานตางๆ
ที่จะชวยพัฒนาธุรกิจอัญมณีและครื่องประดับ 

 

ผูประกอบการมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมดีขึ้น และมีการสรางงาน 
สรางอาชีพใหกับชุมชนในพื้นที่จัหวัด
เปาหมาย 15 จังหวัด 6 ภูมิภาค 
 

14. สำนักงานบริหารและพัฒนา
องคความรู (องคการ
มหาชน) 

− ดานสงเสริมการอาน เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป ซ่ึงเปนผูใชบริการ TK Pack 
สามารถประหยัดคาใชจายเม่ือเทียบกับการ
ซ้ือหนังสืออานเอง 

− ดานพิพิธภัณฑ การดำเนินงานสามารถ
กระตุนใหมีนักทองที่ยวและรายไดจากการ
ทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

− ดานการสงเสริมองคความรูเพื่อประกอบ
อาชีพ ประเมินจากผูใชบริการศูนยความรูกิน
ได ไดรับความรูที่เปดเปนสาธารณะ โดยไม
ตองเสียคาใชจายในการอบรมอาชีพ 

 

− การมีแหลงเรียนรูและองคความรู
ที่เปนประโยชนนอกจากจะชวย
พัฒนาความรูและทีกษะของ
ประชนแลว ยังมีสวนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสราง
สังคมที่ดี ไดแก สงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน มีนิสัยใฝรู และลด
ปญหาสังคม 

− การมีแหลงเรียนรูกระจายไปยัง
สวนภูมิภาคและชองทางการ
เรียนรูออนไลน ชวยลดปญหา
ความเล่ือมล้ำของประชาชนใน
สังคมในการเขาถึงบริการภาครฐั 

15. สำนักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

− มูลคาการใชสินคาและบริการจากไทย            
รอยละ 50  

− มูลคาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากดาน
ชายแดนที่เก่ียวโยงกับพื้นที่โครงการของ 
สพพ.  

สงเสริมความสัมพันธระหวางรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน 

16. สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ  
(องคการมหาชน) 

− การทดสอบตามพันธกิจ คือ O-NET, N-
NET,I-NET,V-NET, บริการการทดสอบ 9 วิชา, 
สมรรถนะครู และ GAT/PAT 

− ความเช่ือม่ันตอการดำเนินการ
ของสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน) 
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− เงินรายไดจากการบริการการทดสอบตาม
พันธกิจ  

− การจัดการทดสอบเปนไปตาม
มาตรฐานการทดสอบ 

17. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
 (องคการมหาชน) 

− จำนวนรายไดของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการ
ไดรับการถายทอดองคความรูและมีการ
นำไปใชประโยชนในการพัฒนาอาชีพ ใน
ปงบประมาณ 2561 

− รายไดจากการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน
เชิงพาณิชย (พิจารณาจากปริมาณและมูลคา
การจำหนายในปงบประมาณ 2561 ของ
ผลิตภัณฑจากงานวิจัยที่สงมอบใหโครงการ
หลวงทุกรายการ) 

− ยกระดับเกษตรกรใหเปน
เกษตรกรผูนำการเปล่ียนแปลงบน
พื้นที่สูง 

− ประโยชนที่เกิดขึ้นจากการนำ
ผลการวิจัยไปใชประโยชน 

− การนำแผนชุมชนไปใชประโยชน
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่สูง 

− สรางรายไดใหแกชุมชนและเปน
แหลงทองเที่ยวที่สำคัญ 

18. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) 

− ลดการนำเขายาเภสัชรังสีจากตางประเทศ
เกือบ 100% 

− สนันสนุนบริษัทผูสงออกในการตรวจ
วิเคราะหสินคาสงออกมากกวา 1,000 
ตัวอยางตอป และออกใบรับรองเพื่อประกบ
การสงออกสินคาไปยังตางประเทศ 

− ผูประกอบการดานอัญมณีกวา 80 ราย เขา
มารับบริการเพื่อเพิ่มมูลคากวา 1 พันลาน
บาทตอป ดวยเทคโนโลยีนิวเคลียร 

− มีเกษตรกร 1,699 ครัวเรือนไดรับ
การแกไขปญหาความเดือดรอน
จากปญหาแมลงวันทองทำใหผล
ผลิตตกต่ำ ไมไดคุณภาพ รวมทั้ง
สุขภาพของเกษตรกรดีขึ้นจาก
การลดใชเคมีเกษตรเพื่อกำจัด
แมลงวันทอง 

− มีผูรับการวินิจฉัยและรักษามะเร็ง
ดวยเวชศาสตรนิวเคลียร คิดเปน
รอยละ 60 สามารถกลับเขาไป
ทำงานเพื่อหาเล้ียงชีพไดอีกครั้ง 

− การจัดเก็บกากกัมมันตรังสีอยาง
ถูกตองชวยลดอุบัติเหตุทางดานรังสี 

19. องคการบริหารจัดการ 
กาซเรือนกระจก  
(องคการมหาชน) 

25โครงการ/489 ผลิตภัณฑ 
(จำนวนโครงการและผลิตภัณฑ เปนสมมติฐาน
การคำนวณมูลคาทางเศรษฐกิจ) 

− การสรางความรับรูความเขาใจกับ
การลดกาซเรือนกระจก ตลอดจน
พัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวม
ในการลดกาซเรือนกระจก 

− ผูผลิตมีสวนรวมในการลดกาซ
เรือนกระจก โดยมีจำนวนองคกร
ที่เขารวมกิจกรรมพัฒนาธุรกิจ
และตลาดคารบอน 70 องคกร 

− เพิ่มพื้นที่ปาชุมชนที่ไดรับการ
สนับสนุน 4 แหง ซ่ึงเปนประโยชน
ในการเพิ่มแหลงดูดซับ CO2 

− ทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก 
ผานชุดองคความรูดานการจัดการ
กาซเรือนกระจกที่มีการพัฒนา
หรือปรับปรุง 4 ชุด 
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− พัฒนาศักยภาพภาคสวนตางๆ 
โดยกลุมเปาหมายที่เขารับการ
ทดสอบมีความรูเขาใจเฉพาะดาน
ในเชิงลึกเรื่องการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการลดกาซ
เรือนกระจก รอยละ70 

20. สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ 
 (องคการมหาชน) 

มูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ10 จากมูลคาของปกอนหนา − คุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถิ่นดวยทรัพยสินทาง
ปญญา โดยมีการยื่นขอรับความ
คุมครอง 17 รายการ และแบงปน
ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ 

− เกิดฐานทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ จากการ
จัดตั้งธนาคารความหลากหลาย
ทางชีวภาพชุมชน (Community 
biobank) 6 แหง 

− สามารถเพิ่มโอกาสทางวิชาการ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการ
เขาถึงองคความรูและฐานขอมูล
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
20,000 ราย 

21. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน) 

ดำเนินงานภายในหนวยงานบริการทางเทคนิค
และวิศวกรรมบริการแสงฯ และเทคโนโลยีฯกับ
ภาคอุตสาหกกรม บริการแสงฯและเทคโนโลยีฯ 
กับภาครัฐ/สถาบันการศึกษา สนับสนุน
ทุนการศึกษา/สนับสนุนทุนวิจัยการฝกอบรม/
สัมมนาประชาสัมพันธ 

− ประยุกตใชในงานวิจัยหลากหลาย
ดาน อาทิ ดานอาหาร ยา 
เครื่องสำอาง วัสดุศาสตร ยาง
และพอลิเมอร ส่ิงแวดลอม 
โบราณคดี และอิเล็กทรอนิกส 
ตลอดจนนวัตกรรมตางๆ เชน
เครื่องเคลือบกระจก เครื่อง
แสดงผลอักษรเบรลล เปนตน  

− ใหบริการแกภาคอุตสาหกรรมทั้ง
ในเรื่องของการใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ (Total Solution)  เพื่อ
แกปญหากระบวนการผลิต การ
คิดคนและพัฒนาผลิตภัณฑ 
สงเสริมใหเกิดนวัตกรรม เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

22. สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำและการเกษตร 
(องคการมหาชน) 

− มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เปนสวนของการ
ลงทุน  

− มูลคาเพิ่มที่เปนสวนของรายไดที่เพิ่มขึ้นของ
ชุมชน  

− ลดการเกิดน้ำทวม/น้ำแลง 
− พื้นที่เกษตรเพิ่มขึ้น 
− ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
− ลดคาใชจาย เพิ่มรายไดของ

ครัวเรือน/การเกษตร 
− ชุมชนบริการจัดการน้ำไดดวยตนเอง 
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23. สถาบันวิจัยดาราศาสตร
แหงชาติ (องคการมหาชน) 

การใหบรกิารโครงสรางพื้นฐานและ  
การพัฒนาเครื่องมือทางดาราศาสตร  

− สรางงานวิจัยและพัฒนาที่
สามารถนำไปใชประโยชนทาง
วิชาการและทางเศรษฐกิจรวมถึง
การพัฒนากำลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นำไปสูความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

− สงเสริมและสนับสนุนในการสราง
ความรู ความเขาใจดานดาราศาสตร 

− ขยายโอกาสทางการเรียนรูทาง
ดาราศาสตรใหกับเยาวชนใน         
ถิ่นทุรกันดาร 

24. สถาบันเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศ (องคการมหาชน) 

โครงการที่มีกำหนดสงมอบและทดลองใชงานใน
ปงบประมาณ 2561 คือ 
1. โครงการวิจัยและพัฒนาองคประกอบ

พื้นฐานของระบบยานไรคนขับ (D43) 
จำนวน 22 ระบบ เกิดความคุมคาเทากับ 
541.60 ลานบาท 

2. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบสนามฝกยิง
ชุดประหยัด 10 ระบบ เกิดความคุมคา
เทากับ 5.50 ลานบาท 

 

− เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจและสรางงานใหกับ
ประชาชนในอุตสหกรรมในดาน
ยุทโธปกรณ 

− กระตุนใหเกิดการเพิ่มศักยภาพใน
อุตสาหกรรม การผลิตและบริการ 

− เปนประโยชนอ่ืนๆ อาทิ โครงการ
จรวดฝนหลวง รวมถึงการ
ชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอน 

− ผลตอบแทนจากงบประมาณที่
ลงทุน เปนการลงทุนในโครงการที่
เปนองคความรูขั้นสูงไมมีใน
ประเทศ สามารถนำไปตอยอดได
ในโครงการอ่ืนๆ 

25. สำนักงานพิพิธภัณฑเกษตร
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) 
 

ยกเวนการกำหนดเปนตัวช้ีวัด นักเรียน นักศึกษา เกษตรกรและ
ประชาชน ไดเรียนรูพระอัจฉริยภาพ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
หลักการทรงงานผลการนอมนำ        
พระอัจฉริยภาพพระบามสมเด็จ    
พระเจาอยูหัวไปประยุกตใช         
องคความรูเศรษฐกิจพอเพียง 
ภาคการเกษตรอยางยั่งยืน 

26. สถาบันรบัรองคุณภาพ
สถานพยาบาล  
(องคการมหาชน) 

คำนวณจากการประหยัดเงินของประเทศ จาก
ผลกระทบที่สำคัญ คือ การมีระบบประเมิน
รับรองเปนของไทยเองไมตองพึ่งหนวยงาน
ตางชาติ 

− ลดความขัดแยงการฟองรองทาง
การแพทย เน่ืองจากลดเหตุการณ
ที่ไมพึงประสงคทางการแพทย 
(Adverse Event : AE ) 

− เพิ่มขวัญและกำลังใจในบุคลากร
สาธารณสุข 
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− เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัย 
− พัฒนาการเรียนรูภายในองคกร 

27. หอภาพยนตร  
(องคการมหาชน) 

− คาลิขสิทธ์ิของภาพยนตรที่หาไดเพิ่มขึ้นใน     
แตละป 

− รายไดจากการทองเที่ยว 
− การจางงาน 
− การหมุนเวียนเศรษฐกิจในพื้นที่จากการ      

ใชจายเงินของรัฐ 
 

− อนุรักษทรัพยสินทางปญญาของ
ชาติและเปนมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติใหอยูใน
สังคมไทย 

− เปนแหลงการศีกษาดาน
ภาพยนตรไทยอยางครบวงจร 

− ผูเขารวมกิจกกรรมไดรับ
ประโยชนและเล็งเห็นความสำคัญ
ของส่ือภาพยนตร 

28. สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ  
(องคการมหาชน) 
 

− กอใหเกิดมูลคาการลงทุนดานนวัตกรรมของ
ภาคเอกชน ไมต่ำกวา2000ลานบาท 

− จากการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมจำนวน 
200 ลานบาท 

ผูประกอบการชุมชนสามารถสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมได 
100 ลานบาทและเพิ่มขึ้นปละ40 
ลานบาท  

29. สำนักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องคการมหาชน) 

มูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ10 จากมูลคาของปกอนหนา สงเสริมการดำเนินงานของรัฐบาล 
โดยมีบุคลากรภาครัฐที่ผานการ
อบรมจาก TDGA ไมนอยกวา  
5,000 คน 

30. สำนักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส  
(องคการมหาชน) 

เกิดจากการดำเนินโครงการ 
- Cybersecurity Mission 
- e -Trade Facilitation 
- e -Commerce Sustainability 
- e –Transactions Data Analytics 

− ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือ
เผยแพรความรูกฎหมายดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เศรษฐกิจดิจิทัล เชน หนังสือ 
คำอธิบายกฎหมาย ที่สามารถใช
เปนแหลงอางอิงไดอยางงายดาย 
และรวดเร็วผานทางเว็บไซคของ 
ICT Law Centerไมนอยกวา 
50,000 คนตอป 

− เด็ก เยาวชน และกลุมผูสูงวัย          
มีความตระหนักรู ความเขาใจ 
เก่ียวกับการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและอินเทอรเน็ต       
อยางม่ันคงปลอดภัย ไมนอยกวา
3,000 คนตอป สามารถเปน
แบบอยางตอสังคมได ซ่ึงจะชวย
ลดปญหาความเส่ียงจากการใช
อินเทอรเน็ตและการตกเปนเหยื่อ
ในโลกออนไลน 
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31. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องคการมหาชน) 

แสดงมูลคาเปนตัวเลขมีไมคำบรรยาย รอยละของผูเขารับการประเมิน
สมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพมีงาน
ทำตรงกับสมรรถนะ (ไมนอยกวา
รอยละ 80) สุมกลุมตัวอยางผูเขารับ
การประเมินฯจำนวน 500 คน 
 

32. สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) 

มูลคาหน้ีสินดานที่ดินของเกษตรกรที่ไดรับการ
ชวยเหลือลดลง เกษตรและผูยากจนที่มีปญหา
สูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิในที่ดินจากการจำนอง
และขายฝาก ที่ไดรับสินช่ิจาก บจธ.โดยวัดจาก 
2 โครงการ คือโครงการตนแบบการบริหาร
จัดการที่ดินแบบครบวงจร และโครงการแกไข
ปญหาเกษตรกรและผูยากจนซ่ึงมีปญหาจะ
สูญเสียสิทธิในที่ดินจากการจำนองและขายฝาก 
คำนวณจากจำนวนเกษตรกรเปาหมาย 150 ราย 
(เฉล่ีย 1 แสนบาท/ราย/ป) 

เกษตรและผูยากจนที่มีปญหา
สูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิในที่ดินลดลง 
มีที่ดินทำกินเปนของตนเอง 

33. ศูนยความเปนเลิศดาน
ชีววิทยาศาสตร 
 (องคการมหาชน) 

- รายไดจากการใหบริการ  
- มูลคาเพิ่มของผูรับบริการ  
- มูลคาเพิ่มจากการลงทุน  

ประชาชนสามารถเขาถึงยา 
ผลิตภัณฑสุขภาพ และเครื่องมือ
แพทยที่มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัยสูงเทียบเทียบเทา
มาตรฐานสากล เพิ่มโอกาสในการ
รักษาโรคที่ไมสามารถรักษาไดใหมี
โอกาสหายขาด ลดภาระทางสังคม
เน่ืองจากปญหาก่ีขาดแคลนแรงงาน 
เพิ่มขีดความสามารถของกำลังคน
เพื่อรองรับการพัฒนาธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมดานชีววิทยาศาสตร 

34. ศูนยคุณธรรม  
(องคการมหาชน) 
 

− รอยละ 10 ของงบประมาณที่ไดรับ 
− วัดผลจากการนำเสนอขาว หรือการเผยแพร

ขาวคลิป บทสัมภาษณตางๆรายการทางวิทยุ
โทรทัศนในส่ือสังคมตางๆ ที่ศูนยไมตองเสีย
คาใชจายในการเผยแพรเปรียบเทียบกับ
คาใชจายการโฆษณาประชาสัมพันธใน
ชองทางตางๆ 

− ชุมชนและองคกรมีคนดีมีธรรมาภิ
บาลมากขึ้น ทำใหประสิทธิภาพ
ในการประกอบการดีขึ้น 

− การสรางพื้นที่ขาวคุณธรรมความ
ดี เผยแพรตอสังคม/สาธารณะ 
เชน การจัดงานสมัชชาคุณธรรม 
การเผยแพรคลิปที่เก่ียวของกับ
งานคุณธรรมความดี สงผลใหคน
ในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม 
สังคมสงบสุขนาอยู 
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35. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหง
ประเทศไทย (องคการ
มหาชน) 

ยกเวนการกำหนดเปนตัวช้ีวัด − การอนุวัติขอกำหนด
สหประชาชาติ บรรทัดฐานและ
หลักการพัฒนาของสหประชาชาติ
ที่เก่ียวกับการปองการ
อาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา 

− สงเสริมหลักนิติธรรมกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อพัฒนา 
ยกระดับ กระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทยใหเปนไปตาม
หลักสากล 

− วัดผลจากรายงานประเมินความ
คุมคาทางสังคมของการ
ดำเนินงานตามภารกิจของสถาบัน
เพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย 
ในปตอไปจะเสนอประเด็นการ
เทียบเคียงกับเกณฑหรือองคกรใน
ระดับสากล (Benchmark) 

36. สถาบันวัคซีนแหงชาติ 
(องคการมหาชน) 

− มูลคาวัคซีนตัวเลือก วัคซีนตนแบบที่วิจัย
พัฒนาได 10 ชนิด 

− คณุคาเชิงตวัเงินจากจำนวน ประเภทความ
เช่ียวชาญที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาบุคลากร
ดานตางๆ 

− คณุคาเชิงตวัเงินจากจำนวน ประเภทของ
โครงสรางพื้นฐานที่เกิดจากการพัฒนาและ
จัดตั้ง 

การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ลดปวย 
ลดตาย จากวัคซีน HPV การใชวัคซีน
สามารถลดตาย 3,000 - 5,000 คน         
ลดปวย 10,000คน ลดคาใชจาย     
ในการรักษาพยาบาล 10,000 บาท
ตอคนตอป 
 

37. สำนักงานพัฒนา 
พิงคนคร (องคการมหาชน) 

1) มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของเชีนงใหม 
    ไนทซาฟารี  

1. รายไดจากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติ 

2. รายไดจากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว
ในประเทศ 

3. การจางงาน 
4. การหมุนเวียนเศรษฐกิจในพื้นที่จากการ

ใชจายเงินของรัฐ 
5. รายไดของผูประกอบการทองเที่ยวที่เปน

พันธมิตรทางธุรกิจ 
2) มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของศูนยประชุมฯ 

1. รายไดของนักทองเที่ยวกลุมไมซในการ
ประชุมระดับนานาชาติ 
 

− อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
การรักษาส่ิงแวดลอม เชน            
การผลิตปุยมูลสัตว 

− การใหความรูดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสัตวปาใหกับเยาวชน 

− การใหความรูดานอุตสาหกรรมไมซ
ใหกับเยาวชนและผูประกอบการไมซ 

− คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนในพื้นที่ที่ดีขึ้น 

− เกิดการจางงานและสรางอาชีพ 
ในธุรกิจทองเที่ยวและธุรกิจไมซ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
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2. รายไดของนักทองเที่ยวกลุมไมซในการ
ประชุมระดับประเทศ 

3. การจางงาน 
4. การหมุนเวียนเศรษฐกิจในพื้นที่จากการ

ใชจายเงินของรัฐ 
5. รายไดของผูประกอบการ 

− สรางโอกาสใหกับชุมชนในพื้นที ่ 
ที่จะสรางรายไดเพิ่มจาก
นักทองเที่ยวทั่วไป และ
นักทองเที่ยวกลุมไมซ 

 

38. สถาบันสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน 
(องคการมหาชน) 

− พิจารณาจากมูลคาการลงทุนดานความ
ปลอดภัยที่ลดลงของสถานประกอบกิจการที่
เขารวมโครงการสงเสริมการจัดทำมาตรฐาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานสำหรับสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก  

− คำนวณภายใตสมมติฐานวาหาก 
สถานประกอบการที่เขารวมโครงการของ 
สสปท.  

− มูลคาการลงทุนดานความปลอดภัย เชน 
คาใชจายสำหรับมาตรการความปลอดภัย
สวนบุคคล คาใชจายสำหรับมาตรการ             
ความปลอดภัยของสภาพการทำงาน 

เพิ่มคุณภาพชีวิตในการทำงาน         
ในมิติสุขภาพ ความปลอดภัย และ
ความเปนอยู 

 
4.2.4 การประเมินความคุมคาขององคการมหาชนจากการสัมภาษณกลุม (Focus Group) 
 
    การประเมินความคุมคาขององคการมหาชนจากการสัมภาษณกลุม (Focus Group) มี

ประเด็นคำถามดังตอไปน้ี 
 

1. ประเด็นดานประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

1) องคการมหาชนมีการประเมินความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทรัพยากรโดยการ
คำนวณตนทุนตอหนวย+การทบทวนมาตรฐานอาชีพ ซึ่งจะทำใหมีสวนชวยในการบริหารจัดการ
เรื่องการทำมาตรฐานอาชีพ 

2) ในการบริหารประสิทธิภาพในองคกร อยากใหมี Model ตนแบบการทำงาน ยกตัวอยางเชน 
สคพ. จัดฝกอบรม ก็ควรมีสูตรในการคิด 

3) องคการมหาชนมีขอจำกัดขององคกร ถาจะมี model ไมอยากให One size fit all 
4) การดำเนินงานจะมีการวางแผนรายไตรมาส มีการประเมินผลการใชจายเงินและผลการ

ดำเนินงานโดยการคำนวณแบบรอยละ เพื่อประเมินวางานตาง ๆ  เปนไปตามแผนหรือไม  

• องคกรของทานมกีารประเมินความมปีระสิทธิภาพของการบรหิารจัดการทรัพยากร 
อยางเกิดประโยชนสูงสุดหรือไม อยางไร  

• และการประเมินดังกลาวสะทอนประสทิธิภาพขององคกรหรือไม อยางไร  
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2. ประเด็นดานประสิทธิผล และผลลัพธของกิจกรรม 
 
 
 
 
 

1) สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ.)  
มีภารกิจในการชวยคนประชาชนและผูยากจนใหมทีี่ดินทำกนิ 

• ดานเศรษฐกิจ 
ถาชาวบานนำที่ดินไปจำนองที่อื่นในอัตรา 5% แต บจธ. คิด 3% ชาวบานจะสามารถ
ประหยัดไปได 2%  

• ดานสังคม 
เมื่อที่ดินไมตกไปเปนของผูรบัจำนองชาวบานก็มีที่ดินทำกิน ไดอยูกับครอบครัว มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2) สถาบันเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (สทอภ.)  
ภารกิจ จัดหา ใหบริการขอมูลภาพถายดาวเทียม อบรมดานการใช รวมมือกบัองคกรอื่น   
ระยะสั้น คือ การสอนใหชาวบานใชเครื่องมือในการทราบถึงขอบเขตพื้นที่ของตนเอง 
ระยะยาว เพื่อใหอยูรวมกันอยางย่ังยืน 

3) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 
ภารกิจ เปนองคกร Funding ในการใหทุน 200 – 300 โครงการ โดยมกีารจางประเมินประมาณ 
10 โครงการทีป่ระสบความสำเรจ็  
สวก. วัด output โดยการคิดวาวิจัยสำเรจ็หรือไม outcome คือ วิจัยใชประโยชนไดหรือไม และ
สามารถเกิดผลอะไร ทั้งดานนโยบาย เศรษฐกจิ และดานสังคม  

4) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) 
ภารกิจ สงเสรมิการลดกาซ + ดำเนินการเรือ่งตลาดคารบอน  

• ดานเศรษฐกิจ มีการรบัรองและข้ึนทะเบียน โดยมีการรวบรวมตัวเลขที่ชัดเจน 

• ดานสังคม  มองเรื่องผูประกอบการที่เขารวม คุณภาพชีวิต 
5) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร (สสนก.) 

ภารกิจ เปนคลังขอมูลน้ำ อากาศ และ Serve ขอมลูใหรัฐบาล 

• ดานเศรษฐกิจ แทนที่รัฐบาลจะซือ้ขอมลูก็ทำใหสามารถประหยัดเงินได 
สำหรับการประหยัดเรื่องการประชาสมัพันธขององคกร สามรถนำมาเปนสวนหน่ึงเพื่อเครเรื่อง

ภาพรวมดานเศรษฐกจิได 
 
 
 
 

• ทานอยากเห็นผลลัพธและผลกระทบอะไรจากการดำเนินงานในองคกรของทาน  
(ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว เปนตน) 

• ทานสามารถระบุผลลพัธและผลกระทบ (ทัง้เชิงเศรษฐกจิและสังคม) ไดอยางชัดเจนหรือไม 
อยางไร 
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6) สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 
ภารกิจ จัดทำ ฝกอบรม สนับสนุนขอฒลูลภาครัฐ 

• ดานเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถประหยัดได 

• ดานสังคม ประชาชนไดใชบริการ Internet  
7) สถาบันทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) 

• ดานเศรษฐกิจ ตนทุนทีร่ัฐประหยัดไดในการจัดสอบ 

• ดานสังคม เปนเรื่องคาความเช่ือมั่นในการดำเนินการจัดสอบ 
8) สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (สคพ.) 

การฝกอบรมวัดการใชประโยชนไดอยางไร ถาคาสัมประสิทธนอยมาก ๆ  
9) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (ศ.ศ.ป.) 

• ดานเศรษฐกิจ รายไดของผูประกอบการผานการจัด event เทียบกบัปที่แลวใน
งบประมาณที่เทากัน 

• ดานสังคม ดำเนินการเรือ่งทายาท การสรางการมสีวนรวม และการพัฒนา 
10) สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (สบร.)  

แบงภารกจิออกเปน 3 ดาน คือ  
1. หองสมุด วัดเรื่องมลูคาที่ประหยัดไดจากการใชหนังสือ ไมตองไปซื้อหนังสือเอง 
2. พิพิธภัณฑ วัดจำนวนผูใชบริการ 
3. การเสริมสรางการประกอบอาชีพ สรางองคความรู ศูนยความรูกินได เชน คนมีเรียนรูเรื่อง

การทำกาแฟแลวไปเปดรานกาแฟได 
11) สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (พอช.) 

โครงการบานมั่นคง แกปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัย 

• ดานเศรษฐกิจ ประเมินสถาบัน เรื่องสินเช่ือในการประหยัดดอกเบี้ย รวมทั้ง การเพิม่
รายไดและการออม  

• ดานสังคม วัดเรื่องความเปนอยู สิทธิ  
12) สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) 

กอใหเกิดรายได สินคาชายแดนข้ึน ประชาชนในประเทศเพือ่นบานสามารถเขาถึงไดเทาใด แตก็มี
ปญหาเรือ่งการเกบ็ขอมลูในประเทศเพื่อนบาน 

 นอกจากดูวากอใหเกิดรายได สินคาชายแดนข้ึน อยากใหหักเรื่องตนทุนดวย 
13) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (MWIT) 

เปนตนแบบในการจัดการศึกษาโรงเรียนดานวิทยาศาสตร 120 โรงเรียน 72 จังหวัด  
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3. ประเด็นปญหาอุปสรรคและแนวทางแกปญหา 
 
 
 
 
 

1) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (ศ.ศ.ป.) 
ปญหาคือ เวลาเขาบอรดจะเห็นวางานยังไมคอยพัฒนา 
ถาหากจะมีเกณฑกลาง อยากใหมีความยืดหยุน อาจใชช่ือ “การประเมินความเหมาะสมใจการใช
ทรัพยากร”  

2) สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (พอช.) 
1. ปญหาเรื่องกลุมเปาหมายในการดำเนินงาน มีปญหาเรื่องการสำรวจเพื่อให cover การดำเนินงาน

ขององคกร  
2. เรื่องสินเช่ือที่อยูอาศัยที่จะเกิดปญหาหน้ีเสีย เพราะสวนหน่ึงข้ึนอยูกับชาวบาน 

3) สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (สบร.)  
มีการใหบริการแบบ Online ดวย ทั้งหองสมุดและความรู ซึง่ยังไมสามารถแทร็กได  

4) สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ.)  
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังฯ ป 2554 ตอถึงป 2562 
61 เปนการประเมินความคุมคาจากการดำเนินงานและไมเคยมีการจางบุคคลภายนอกมประเมิน 
อยากทราบวาตองจางบุคคลภายนอกมาประเมินหรือไม 

5) สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (สคพ.) 
เสนอใหมีการจัดทำเกณฑกลางโดยการแบงองคการมหาชนเปนกลุมตามภารกจิ  

6) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (สคช.) 
นอกจากแบงกลุมแลว สคช. อยากใหแยกตามระยะเวลาของการต้ังองคกร เพราะเห็นวา องคกร
ที่เพิ่งต้ังยังไมมีคนเกง ๆ เขามาทำงาน ถาจะใชงบดึงดูดบุคลากรก็ติดกรอบเรือ่งคาใชจาย
บุคลากรเกิน 30% 

7) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร (สสนก.) 
ถาองคกรทำคำรับรองรายปดี ๆ  มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมนำไปใชไดเลย หยิบมา
เปนเปนการประเมินความคุมคาราย 3 ป ไดเลย  

สรุปการ Focus Group ในภาพรวม 

1. สิ่งท่ีนาจะนำไปเปนกรอบ 

• ตัวที่ไมนามีปญหานาจะเปนเรื่องประสิทธิภาพ มูลคาเพิม่ทางสังคม  

• ในแงประสิทธิผลกท็ำไดแตอาจจะตองมีการปรบัเล็กนอยในเรื่องการคิดตนทุน คาเสีย
โอกาสของรัฐบาลอาจจะตองลบออก หลายองคกรสามารถดำเนินการได บางองคกร
อาจจะมเีงือ่นไข อาจจะตองมีการระบุพารามเิตอรไววาอะไรรวมอะไรถึงจะออกมาเปน
กรอบตัวเลขได  

• ปญหาสำคัญทีท่านเคยหรือประสบอยูกบัการประเมินความคุมคาที่นอกเหนือจากทีส่รปุ 
ในเอกสารประชุม มเีพิ่มเติมหรือไม และแนวทางการแกปญหาควรจะดำเนินการอยางไร 

• อุปสรรคใดทีส่งผลตอการการดำเนินการกรณีที่กำหนดเกณฑกลางในการประเมินความคุมคา และ
ขอเสนอแนะ 
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• สำหรับ Impact คงไมไมถึง คงจะมีแคเรื่องประสิทธิภาพและประสทิธิผล ซึ่งเปนการรวม 
2E คือ Economy และ efficiency โดยตัวช้ีวัดที่จะทำใหองคกรเลือกช็อปที่เหมาะสม 

• สวนเรื่องตนทุนตอหนวยก็ตองลองดูวามีสูตรที่เปนมาตรฐาน เชน แบบของรัฐวิสาหกิจ 

• นาจะตองมีตัวช้ีวัดและคาเกณฑวัดเพื่อใหเห็นวาองคกรเนนตรงไหน และองคกรตอง
สามารถอธิบายไดในสิ่งที่ทำ  

• ถาตัวช้ีวัดเดียวไมครอบคลุมก็สามารถมีหลายตัวช้ีวัด 
 

2. ประเด็นท่ีรับไวพิจารณา/เปนขอสังเกต 

• บางองคกรมีขอจำกัดขององคกร ถาจะมี model ตองไม one size fit all 

• ถาหากจะมีเกณฑกลาง อยากใหมีความยืดหยุน อาจใชช่ือ “การประเมินความเหมาะสม
ใจการใชทรัพยากร”  

• ใหมีการจัดทำเกณฑกลางโดยการแบงองคการมหาชนเปนกลุมตามภารกิจ  
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย 

 
5.1 การประเมินมูลคาเพ่ิม 
 

การประเมินความคุมคาควรจะพิจารณาโดยใชหลัก three E’s  (Economy, Efficiency, และ 
Effeictiveness ) การประเมินความคุมคา (VFM) ใหความสำคัญกับการประเมินใน 3 มิติ ไดแก มิติ
ประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผล และมิติผลกระทบ 

 มิติประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการประเมินความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรวาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุดหรือไม เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต (outputs) ตาม
วัตถุประสงค  

 มิติประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการประเมินวาการดำเนินโครงการสามารถบรรลุผล
สำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดเปนผลลัพธ  (outcomes) และเป าหมายผลผลิต   
(outputs) หรือไม โดยเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดรับกับเปาหมายผลผลิตที่คาดการณไวกอน
ดำเนินโครงการ กลาวคือ เปนการประเมินผลลัพธ (outcome) โดยวิเคราะหประสิทธิผล
จากการบรรลุเปาหมายผลผลิต (outputs) 

 มิติผลกระทบ (Impacts) (สำหรับกรณีที่สามารถประเมินได)การวิเคราะหผลที่ไดรับ
ตอเน่ืองจากประสิทธิผลโครงการ วานำไปสูการบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาหรือไม 
โดยครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ผลกระทบดานบวกและดานลบ 
ผลกระทบที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน ผลกระทบที่คาดหมายและไมไดคาดหมาย  

 สำหรับการประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสงัคมสามารถพิจารณาไดวาเปนสวนหน่ึงของการ
ประเมินประสิทธิผล หรือผลกระทบ ก็สามารถไดกรอบการประเมินดังตอไปน้ีเพื่อใหเกิดความชัดเจน 
 
5.2 การประเมินมลูคาเพ่ิมทางศรษฐกิจ 
 
 การประเมินมลูคาเพิ่มทางเศรษฐกจิพิจารณาจาก รายได/ผลประโยชน หัก ตนทุนของเงินทุน 
 
     ตัวอยางการคำนวณมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

 
 สมมติใหปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีรายได/ผลประโยชน 10 ลานบาท คาใชจายในการ
ดำเนินงาน 5 ลานบาท เงินงบประมาณที่ไดรับ 40 ลานบาท และอัตราตนทุนของเงินประมาณที่ 3.72% 
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจะกำหนดจากรายละเอียดการคำนวณดังน้ี 
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ข้ันตอนที่ 1 กำหนดรายไดสุทธิ(ผลประโยชนสุทธิ) 
      รายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับ 10 ลานบาท 
     หัก คาใชจายในการดำเนินงาน  5 ลานบาท 
      รายไดสทุธิ (ผลประโยชนสทุธิ)  ___________ 1  5 ลานบาท 
 
ข้ันตอนที่ 2 กำหนดตนทุนเงินงบประมาณ 
      เงินงบประมาณที่ไดรบั 40 ลานบาท 
     คูณดวย อัตราตนทุนของเงินงบประมาณ  3.72% 
      ตนทุนเงินงบประมาณ  ___________2   1.48 ลานบาท 
 
ข้ันตอนที่ 3 คำนวณมลูคาเพิ่มทางเศรษฐกจิ 
      รายไดสทุธิ (ผลประโยชนสทุธิ)  ___________ 1 5 ลานบาท 
      หักดวย ตนทุนเงินงบประมาณ  ___________2 1.48 ลานบาท 
      มลูคาเพิ่มทางเศรษฐกจิ 3.52 ลานบาท 

 
5.3 การประเมินมลูคาเพ่ิมทางสังคม 
 

มูลคาเพิ่มทางสังคม พิจารณาจาก การประเมินผลประโยชนที่สำคัญที่ไดสรางใหแกสังคม         
ซึ่งผลประโยชนสามารถพิจารณาไดจาก  

1. ผลผลิต ผลลัพธ หรือผลลัพธที่สามารถแปลงเปนหนวยเงิน หรือ  
2. สัดสวนระหวาง ผลผลิต ผลลัพธ หรือผลลัพธที่สามารถแปลงเปนหนวยเงิน เทียบกับเงิน

ประมาณที่ใชในการดำเนินงาน เชน การลดจำนวนอุบัติเหตุ หากสามารถหามูลคาความสูญเสียจาก
อุบัติเหตุวาเทากับ 5,685,262 บาทตอคน ดังน้ัน การลดการสูญเสียได 66,614คน คิดเปนเงินเทากับ 
378,718,009,856  บาท 
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แบบสอบถามขอมูลการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจและสงัคม  
คำชี้แจง: แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน โดยจะศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจำกัดของรูปแบบการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ผานมาขององคการมหาชน และจะกำหนดกรอบการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐรวมถึงกรอบการประเมินมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม   
ชื่อองคการมหาชน    …………………………………............................................................... (องคการมหาชน) 
1. องคการมหาชนมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงาน (คร้ังลาสุด) ในปงบประมาณ พ.ศ. ………………….. (โปรดแนบไฟลประเมินความคุมคาฉบับสมบูรณ กรณีท่ีองคการมิไดเผยแพร

รายงานฉบับสมบูรณลงในเว็บไซตขององคการมหาชน) 
2. โปรดระบุตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคา 

มิติ 
(โปรดกาเคร่ืองหมาย √) กรณีท่ีมีตัวชี้วัดโปรดระบ ุ

ชื่อทุกตัวชี้วัดท่ีใชในการประเมิน/ หากไมมีตัวชี้วัด โปรดระบุเหตุผล ไมมีตัวชี้วัด มีตัวชี้วัด 
ประสิทธิผล  

 

  
 
 
 

ประสิทธิภาพ  
 

  
 
 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 
 
 

   

ผลกระทบทางสังคม 
 
 

 

   

ผลกระทบอื่นๆ (ถามี)    
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3. กรณีท่ีทาน กาเคร่ืองหมาย √ ในชองมีตัวชี้วัด โปรดใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับตัวช้ีวัด ไดแก คาเกณฑวัด (ถามี) แหลงขอมูลของตัวช้ีวัด และเง่ือนไขในการวัด/สมมติฐานท่ีสำคัญ (ถามี) 

มิติ 
ตัวชี้วัดท่ีใชในการประเมิน คาเกณฑวัด (ถาม)ี แหลงขอมูลตัวชี้วัด เง่ือนไขท่ีสำคญั (ถาม)ี 

ประสิทธิผล  
 
 
 

   

ประสิทธิภาพ  
 
 
 
 

   

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 
 
 

    

ผลกระทบทางสังคม 
 
 

 

 
 
 
 
 

   

ผลกระทบอื่นๆ (ถามี) 
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4. ขอสังเกตของคณะกรรมการองคการมหาชนท่ีมีตอการประเมินความคุมคา 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

5. ปญหาและอุปสรรคในการประเมินความคุมคาขององคการมหาชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผูใหขอมูล  ...................................................... 
    โทร. ............................................ 

 
 

หมายเหตุ: 

มิติประสิทธิภาพ คือ การประเมินความมีประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจหรือการประหยัด โดยพิจารณาจากการบริหารจัดการทรัพยากรวาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุดหรือไม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิต (Outputs) ตาม
วัตถุประสงค ตัวอยางเชน ตัวชี้วดัเชิงเวลา ไดแก ระยะเวลาการใหบริการ ตัวชี้วัดเชิงตนทุน ไดแก ตนทุนตอหนวย  หรือ สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน เปนตน 

มิติประสิทธิผล คือ การประเมินวาการดำเนินโครงการสามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดเปนผลลัพธ (outcomes) และเปาหมายผลผลิต (outputs)  เชน ความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย ความพึง
พอใจของผูใชประโยชน 

มิติผลกระทบ คือการประเมินผลที่ไดรับตอเนื่องจากประสิทธิผล อาทิ การประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจ เชน รายไดเพ่ิมขึ้น การผลกระทบตอสังคม เชน ชุมชมดีขึ้น หรือคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น   หรือการประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เชน ลดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม 
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ขอกำหนดในการประเมนิความคุมคา 
 

ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
1. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2543 ฉบับ สคก. 
 

มาตรา 39 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบัน ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการ โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ในดาน
ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร หรือในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

2. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 
 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพ และการตรวจสอบการดำเนินงานของโรงเรียนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหโรงเรียนจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
ตามระยะเวลาที่คณะ กรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลาง และมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการโรงเรียน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน จะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานตาง ๆ ดังน้ี ในดาน
ประสิทธิผล คือ ระดับผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน คุณภาพของหลักสูตรการเรียนการสอน และกิจกรรมการเรียน        
ในดานประสิทธิภาพ คือ ความพรอมในการดำเนินงานของโรงเรียน การบริหารการเงิน บุคลากร และทรัพยสิน 
และในดานการพัฒนาองคกร คือ คุณภาพของแผนงาน การดำเนินงานตามแผนงาน และคุณภาพของการบริการ 
และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
              ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
3. โรงพยาบาลบานแพว (องคการ

มหาชน) 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาล
บานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2543 
 

มาตรา 40 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของโรงพยาบาลใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหโรงพยาบาลจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของ
โรงพยาบาลตามรอบระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมเกินสามปนับแตการประเมินครั้งสุดทาย 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการโรงพยาบาล โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
 

4. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
 (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ.
2543 
 

มาตรา 40 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของ
สำนักงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน องคกรหรือคณะบุคคลที่เปนกลางที่ความเช่ียวชาญ
ในดานการประเมินผลกิจการของสำนักงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล       
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนด
เพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
5. สำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2543 
 

มาตรา 46  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานตาม
ระยะเวลาทีค่ณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
 

6. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2543 
 

มาตรา 41  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของศูนยใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการและแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหศูนยจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของศูนยตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน คณะบุคคลหรือองคกรที่เปนกลางและมีความ
เช่ียวชาญในดานการประเมินผล โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดำเนินงานของศูนยจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน

ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนดขึ้น 
              ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

7. สถาบันระหวางประเทศเพื่อ
การคาและการพัฒนา (องคการ
มหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
ระหวางประเทศเพื่อการคาและการ
พัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 
 
 
 

มาตรา 34  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตาม
รอบระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยองคกรที่ เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการ
ประเมินผลกิจการของสถาบัน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร หรือในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
8. สำนักงานสงเสริมการจัดประชุม

และนิทรรศการ (องคการ
มหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
สงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2545 
 

 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงาน ใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของ
สำนักงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมเกินสามปนับแตการประเมินครั้งสุดทาย 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการ โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล       
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร หรือในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

9 สำนักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร  
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2546 
 

มาตรา 38  ภายใตบังคับมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เพื่อประโยชนในการสงเสริม
ประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน       
ที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กำหนด แตตองไมนานกวาสามป 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน

การประเมินผลกิจการของสำนักงาน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล        

ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

 
10. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

 (องคการมหาชน) 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
กองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2546 
 

มาตรา 29  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่
คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาหน่ึงป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการของสถาบัน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

11. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2546 

มาตรา 48  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานขององคการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผล การดำเนินงานขององคการ
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยหนวยงานหรือองคกรที่เปนกลางและมีความ
เช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานขององคการจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏ ทั้งในดานประสิทธิผล          
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคการ และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินผลเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
12. สำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรม

ซอฟตแวรแหงชาติ  
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 

มาตรา 42  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของ
สำนักงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน องคกร หรือคณะบุคคลที่เปนกลาง
และมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏ ทั้งในดานประสิทธิผล  
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

13. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวาง
ประเทศ (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยสงเสริม
ศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2560 

มาตรา 18 ใหยกเลิกมาตรา 41 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน)          
พ.ศ. 2546 
 

14. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเครื่องประดับแหงชาติ 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 

มาตรา 36  เพื่อประโยชนการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนดแตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยหนวยงานหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการสถาบนั โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตัองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิภาพ ในดาน
การพัฒนาองคการ และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
15. สำนักงานบริหารและพัฒนา

องคความรู (องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
บริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2547 

มาตรา 38  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบปฏิบัติงานของสำนักงานใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสำนักงานตลอดจนการติดตามความกาวหนา
และผลสัมฤทธ์ิ และการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน
ที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการบริหารกำหนด         
แตตองไมนานกวาหน่ึงป 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยหนวยงานหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน

การประเมินผลกิจการของสำนักงาน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการบริหารกำหนด 
การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล          

ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารจะได
กำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการบริหารจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปนครั้งคราว
ตามมาตราน้ีดวยก็ได 

16. สำนักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎกีาจัดตั้งสำนักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2548 
 

มาตรา 44 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสํานักงาน ให มีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการ ของสํานักงาน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงาน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน
ที่ได จัดทําไว ใหสํานักงานจัดใหมีการ ประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตอง 
ไมนานกวาหน่ึงป 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือ คณะบุคคล 
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงาน โดยมีการคัดเลือก หรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด  

การประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏทั้งในดาน ประสิทธิผล  
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที ่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น  

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดให มีการประเมินผลการ ดําเนินงาน
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

17. สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 

มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการของสถาบัน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดการ 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
ประเมินผลการดำเนินงานของสถาบัน จะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน

ประสิทธิภาพ และในดานพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

18. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
 (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2548 
 

มาตรา 42  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ          
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบันตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว 
ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏทั้งในดานประสิทธิผล        
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

19. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2549 

มาตรา 38  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไวใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดาน
การประเมินผลกิจการของสถาบัน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบัน จะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ และในดานพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

20. องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 

มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานขององคการใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการขององคการ ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานขององคการใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ให
องคการจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงานองคกรหรือคณะบุคคลที่

เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินการโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานขององคการจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
              ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

21. สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสำนักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 
 

มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสำนักงานใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสำนักงาน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน 
ที่ไดจัดทำไวใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนดแตตองไม
นานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่เปนกลางและมี
ความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินการโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการ
กำหนด 

การประเมินผลการดำ เนินงานตามวรรคหน่ึงจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล         
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

22. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย  
แสงซินโครตรอน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มาตรา 15 ใหยกเลิกมาตรา 38 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 

23. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ
และการเกษตร 
 (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการและแผนงานที่ได
จัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด         
แตตองไมนานกวาสามป 



รายงานฉบับสมบูรณ 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกรหรือคณะบุคคลที่เปนกลางและมี

ความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึงจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ใน

ดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวย

ก็ได 
24. สถาบันวิจัยดาราศาสตร

แหงชาติ  
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
ดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2551 
 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ได
จัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนาน
กวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกรหรือคณะบุคคล    
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการ       
ที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืน ตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
              ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงาน
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

25. สถาบันเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศ (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีปองกันประเทศ  
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ได
จัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนาน
กวาสามป 
             การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน

ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
             ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาลคณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

26. สำนักงานพิพิธภัณฑเกษตร
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
(องคการมหาชน) 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
พิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2552 
 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสำนักงานใหมีประสิทธิภาพ        
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสำนักงาน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน 
ที่ไดจัดทำไว ใหสำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไม
นานกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ใน
ดานประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
             ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงาน
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
 

27. สถาบันรบัรองคุณภาพ
สถานพยาบาล  
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรอง
คุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2552 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ได
จัดทำไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมเกินกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน

ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานเปน

ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
28. หอภาพยนตร  

(องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหอภาพยนตร 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2552 
 

มาตรา 37  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของหอภาพยนตรใหมีประสิทธิภาพ    
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของหอภาพยนตร ตลอดจนติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดำเนินงานของหอภาพยนตรใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และ
แผนงานที่ไดจัดทำไว ใหหอภาพยนตรจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของหอภาพยนตรตามระยะเวลา       
ที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่เปนกลางและมี
ความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินการ โดยมีการคัดเลือกหรอืแตงตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำ เนินงานของหอภาพยนตรจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล 
ในดานประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
              ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินเปนครั้งคราวตาม
มาตราน้ีดวยก็ได 

29. สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ  
(องคการมหาชน) 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2552 

มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสำนักงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสำนักงานตลอดจนการติดตามความกาวหนา
และการตรวจสอบการดำเนินงานของสำนักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว ให
สำนักงานจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทำโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคล       
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการ         
ที่คณะกรรมการกำหนด 

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏทั้งในดานประสิทธิผลใน
ดานประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกำหนดเพิ่มเติมขึ้น 
             ในกรณีที่มีเหตุผลจำเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงาน
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
30. สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

 (องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน)  
พ.ศ. 2561 

มาตรา 42 การประเมินผลของสํานักงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
 

31. สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 

มาตรา 37 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสํานักงานใหมี ประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสํานักงาน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงาน 
ที่ไดจัดทําไวใหสํานักงานจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่ คณะกรรมการกําหนดแตตอง        
ไมนานกวาสามป  

การประเมินผลการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคล  
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้ง ตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด  

การประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล           
ในดานประสิทธิภาพ ในดานการพฒันาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น  

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงาน 
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

32. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 

มาตรา 39 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ             
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบันตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการ และแผนงานที่ได
จัดทาํไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป 
               การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคล
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือก หรือแตงตั้งตามวิธีการ       
ที่คณะกรรมการกําหนด 

 การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนเพิ่มเติมขึ้น  
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงาน 

เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได  
ใหสถาบันรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดวย 

33. สถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2559 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบัน และเพื่อใหสถาบันมีความเปน
อิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใตการกํากับดูแลโดยมีเปาหมายที่แนชัดใหสถาบันอยูภายใต
ระบบการประเมินผลขององคการมหาชนตามที่คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนกําหนด” 

มาตรา 17 ในระหวางที่คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนยังไมไดกําหนดระบบการประเมินผลตาม 

มาตรา 38 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาน้ี ใหการประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
เปนไปตามที่คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินกําหนด โดยหลักเกณฑและวิธีการประเมินผล
ดังกลาวตองสอดคลองกับหลักการตามมาตรา 38 ดวย 

34. ศูนยความเปนเลิศดาน 
ชีววิทยาศาสตร 
(องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยความเปน
เลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2554 

 

มาตรา 37 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของศูนยใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
สรางความรบัผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของศูนย ตลอดจนการ ติดตามความกาวหนาและ
การตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทําไว ใหศูนยจัด
ใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป  

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้ง ตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด  

การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผล ในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนด เพิ่มเติมขึ้น  

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการ ดําเนินงาน
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

ใหศูนยรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดวย 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
มาตรา 38 เพื่อประเมินความคุมคาในการจัดตั้งศูนย เม่ือศูนยดําเนินการครบสามป ใหศูนยและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดใหมีการประเมินความคุมคา โดยเปนไปตามตัวช้ีวัดและคาเปาหมายที่
รัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด 

การประเมินความคุมคาตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่เปน
กลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด 

ใหศูนยรายงานผลการประเมินความคุมคาตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและหาก
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นวาไมคุมคาในการจัดตั้งใหเสนอรัฐมนตรีเพื่อยุบเลิกตอไป 

35. ศูนยคุณธรรม  
(องคการมหาชน) 
 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยคุณธรรม 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 

มาตรา 37 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของศูนยใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของศูนยตลอดจนการติดตามความกาวหนาและ
การตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยใหเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการ และแผนงานที่ไดจัดทําไว ใหศูนยจัดให
มีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาลคณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

ใหศูนยรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดวย 
36. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหง

ประเทศไทย (องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันเพื่อ
การยุติธรรมแหงประเทศไทย 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบันตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่
ไดจัดทําไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่
เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน

ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 
ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานเปน

ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 
ใหสถาบันรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการดวย 
37. สถาบันวัคซีนแหงชาติ  

(องคการมหาชน) 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวัคซีน
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2555 

มาตรา 37 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ           
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันใหเปนไปตาม 
วัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทําไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลา  
ที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคล 
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้ง 
ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงาน 
เปนครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

ใหสถาบันรายงานผลการประเมินผลการดาํเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดวย 
38. สำนักงานพัฒนาพิงคนคร พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน

พัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2556 

มาตรา 37 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสํานักงานใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสํานักงานตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการ และแผนงานที่
ไดจัดทําไว ใหสํานักงานจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไม
นานกวาสามป 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินความคุมคา มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการมหาชน 
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ลำดับท่ี ช่ือองคการมหาชน กฎหมาย มาตราท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือ คณะบุคคลที่

เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏในดานประสิทธิผลในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานการพัฒนาองคกร และในรายละเอียดอ่ืนตามทีคณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

ใหสํานักงานรายงานผลการประเมินผลกาดําเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบราชการดวย 
39. สถาบันสงเสริมความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน 
 (องคการมหาชน) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสงเสริม
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน  
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2558 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ           
เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบและความเช่ือถือแกสาธารณชนในกิจการของสถาบัน ตลอดจนการติดตาม
ความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ได
จัดทําไว ใหสถาบันจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานกวาสามป 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ใหจัดทําโดยสถาบัน หนวยงาน องคกรหรือคณะบุคคล      
ที่เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีการ       
ที่ คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏทั้งในดานประสิทธิผล       
ในดานคุณภาพการใหบริการ ในดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ในดานการพัฒนาองคกรและในรายละเอียดอ่ืน
ตามที่คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานเปน
ครั้งคราวตามมาตราน้ีดวยก็ได 

ใหสถาบันรายงานผลการประเมินผลการดาํเนินงานตอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดวย 
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