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คํานํา 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  เปนองคกรรูปแบบใหมที่ เกิดขึ้นโดยอาศัยระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ในปจจุบันมี
การประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา  และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี อยางไรก็ดีที่ผานมา ยังมิไดเคยมีการศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํา 
นิติกรรมสัญญา หรืออุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบนี้ดังนั้นสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงไดมอบหมายให สถาบันพระปกเกลา ดําเนินการวิจัยเพื่อ
ศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํานิติกรรมสัญญา ตลอดจนขอขัดของในการดําเนินงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองแหงนี้ 

 รายงานการวิจั ย เรื่ อง  “การศึกษาระบบกฎหมายที่ ใชบั งคับกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” จึงเกิดขึ้นดวยเหตุผลดังกลาว ซ่ึงคณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถนํา 
ผลการวิจัยมาพัฒนาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองแหงดังกลาวขางตน  
ใหสามารถคงความเปนอิสระคลองตัว  ในอันที่จะผลิตการบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดตามวัตถุประสงคใน 
การกอตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางแทจริง 

 สถาบันพระปกเกลาขอขอบคุณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดให
การสนับสนุนทุนเพื่อดําเนินการวิจัย และอนุเคราะหขอมูล ตลอดจนใหคําแนะนําในการวิจัย พรอม
ทั้ ง ข อ ข อบคุ ณ  คณะผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ เ จ า หน า ที่ ข อ ง สํ า นั ก พิ ม พ คณ ะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีทุกทาน ที่ใหความรวมมือใน
การใหขอมูลเปนอยางดี 

 อยางไรก็ตามรายงานการวิจัยคร้ังนี้อาจมีขอบกพรอง ซ่ึงคณะผูวิจัย ขอนอมรับเพื่อ 
การปรับปรุงในโอกาสตอไป 
 
        คณะผูวิจัย 
        สถาบันพระปกเกลา 
        มีนาคม 2551 



 ก 

สารบัญ 
         หนา 

 
บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 1-1  

1.2 วัตถุประสงค 1-3 

1.3 ขอบเขตการศึกษา      1-3 

1.4 วิธีการดําเนนิงาน      1-4 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ      1-5 

บทท่ี 2 ทฤษฎีและแนวคิด 

 2.1 แนวคดิหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของไทย   2-1  

  1)  แนวคดิและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  2-1  

2) ความเปนมาของแนวคดิหนวยบริการ     
 รูปแบบพิเศษของไทย: การปฏิรูประบบราชการ  2-2  

3)  ชองระหวางองคการมหาชนและสวนราชการ:     
จุดเริ่มตนของหนวยบริการรปูแบบพิเศษ   2-3  

4) องคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ 
 หรือหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษของไทย   2-5  

5) โครงสรางและระบบการบรหิารงานของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษของไทย    2-14  

  6) การปรับเปลี่ยนหนวยงานใหเปนหนวยบริการ 
    รูปแบบพิเศษของไทย     2-18  

 2.2 แนวคดิหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของตางประเทศ   

 1) กรณีศึกษาประเทศนวิซีแลนด  2-21 

 2)  กรณีศกึษาประเทศอังกฤษ  2-35  

 3) กรณีศึกษาประเทศแคนาดา  2-37 
  



 ข 

 



 ค 

สารบัญ (ตอ) 

       
     หนา 
 

บทท่ี 3 หนวยบริการรูปแบบพิเศษในประเทศไทย   

 3.1 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา    
  (Cabinet and Royal Gazette Publishing Office)   3-1 

  3.1.1  การปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพเปนสํานักพิมพ 
     คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   3-2  

  3.1.2  การพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
     ราชกิจจานุเบกษาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  3-5 

  3.1.3  การศึกษาขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี  
     และราชกิจจานุเบกษา      3-10  

 3.2 สถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี  
   (Institute for Good Governance Promotion: IGP)  3-15 

  3.2.1   การบริหารงานของสถาบันสงเสริม 
         การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี     3-15  

  3.2.2  ลักษณะและรปูแบบของสถาบันสงเสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี    3-18  

  3.2.3  การศึกษาขอมลูของสถาบันสงเสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี     3-20 
        

บทท่ี 4 ผลการศึกษา 

4.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ   4-2  
 หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4.1.1  กรณีศึกษา: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
  และราชกิจจานุเบกษา     4-2 



 ง 

 4.1.1.1  ความไมชัดเจนของสถานภาพ 
    หนวยบริการรปูแบบพิเศษ   4-2 

 4.1.1.2  ความสัมพันธของหนวยบริการ 
                       รูปแบบพิเศษกับสวนราชการ   4-4 

สารบัญ (ตอ) 
         

       หนา 
  4.1.1.3  สถานภาพของพนักงานและ 
                         การบริหารงานบุคคล    4-5 

 4.1.1.4   การบริหารงบประมาณการเงิน และพัสด ุ4-7 

 4.1.1.5 การควบคุมการบริหารงาน   4-8 
 

4.1.2   กรณีศึกษา: สถาบันสงเสริมการบริหาร 
             กิจการบานเมอืงที่ดี     4-9 

4.1.2.1  ปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพ 
    ของหนวยงาน    4-9 

4.1.2.2  ปญหาความสมัพันธของหนวยบริการ 
               รูปแบบพิเศษกับสวนราชการ   4-9 

4.1.2.3 สถานภาพของพนักงานและ 
               การบริหารงานบุคคล    4-10 

4.1.2.4  การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสด ุ 4-11 

4.1.2.5 การควบคุมการบริหารงาน   4-11  
      

  4.2 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค 



 จ 

   ในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักพิมพ 
   คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริม 
   การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี     4-12  

4.2.1  ความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน  4-12 

4.2.2 ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
กับสวนราชการ      4-12 

4.2.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล  4-13 

4.2.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสด ุ   4-15 

4.2.5 การควบคุมการบริหารงานและแนวทางการมอบอํานาจ 4-16 

4.2.6 การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  4-16 



 ฉ 

สารบัญ (ตอ) 
         

       หนา 

 4.2.7   สถานภาพความเปนเจาหนาที่ของรัฐ   4-17 

 4.2.8 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่   4-17 

4.3 สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น “โครงการศึกษา 
 ระบบกฎหมายที่ใชบังคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ”  4-18 

 4.3.1 สถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   4-18 

 4.3.2 สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบคุคล  4-21 

 4.3.3 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสด ุ   4-23 

 4.3.4 การควบคุมการบริหารงาน และแนวทางการมอบอํานาจ 4-24 

 4.3.5 การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  4-25 
 
บทท่ี 5 ขอเสนอแนะทางกฎหมายในการปรับปรุงการบริหารงาน 
 ของหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ 

 5.1  ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสถานภาพ     
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ     5-1 

5.2 ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  5-2 

5.3 ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคล 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ     5-3 

5.4 ขอเสนอปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณ 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ     5-5 

5.5 ขอเสนอปรับปรุงสภาพของบุคลากร 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ     5-6 

5.6 ขอเสนอปรับปรุงเรื่องความรับผิดทางละเมิด 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ     5-7 

5.7 ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 5-7 



 ช 

5.8 ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจดัตัง้ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ     5-7 

 

สารบัญ (ตอ) 

          
        หนา 

 5.9 ขอเสนอรางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ    5-8 

เอกสารและสิ่งอางอิง          

ภาคผนวก  
  
 ภาคผนวก  ก    รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ  
        ที่เกี่ยวของกับหนวยบริการรปูแบบพิเศษ  
       (สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา)  ก-1 

 ภาคผนวก  ข รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ  
  ที่เกี่ยวของกับหนวยบริการรปูแบบพิเศษ  

   (สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี) ข-1 

ภาคผนวก  ค  ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของ 
   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ค-1  

ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามขอมูลของสํานักพิมพ 
   คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   ง-1 

ภาคผนวก  จ  แบบสอบถามขอมูลของสถาบันสงเสริม 
   การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   จ-1 

ภาคผนวก  ฉ  หัวขอในการสนทนากลุม    ฉ-1 

ภาคผนวก  ช ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเหน็ 
  โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับ 
  กับหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ  ช-1 

 



 ซ 

 

 

 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 
  ตารางที่ หนา 
 
 2.1 การนําจุดเดนของภาคเอกชนและภาคราชการมาประกอบเปน 
               คุณลักษณะขององคการมหาชน  2-4 

 2.2 สรุปเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสวนราชการ: 
 หนวยบริการรปูแบบพิเศษ และองคการมหาชน   2-10 

 2.3 ประเภท การแตงตั้ง และการปลดคณะกรรมการของ Crown Agent  2-29  

 3.1 การศึกษาและวิเคราะหการนํากองโรงพิมพสํานักงานเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ    3-3 

 5.1  ขอเสนอปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการ 
   รูปแบบพิเศษเปรียบเทียบระหวางหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ 

   ที่แปลงสภาพจากสวนราชการเดิม และหนวยบริการ 
   รูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหม      5-5 

 5.2  เปรียบเทียบระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารงาน 
   ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๔๔๘ และ พ.ศ.๒๕๕๐  5-9 
 
ตารางผนวกที่ 

 ค1  ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   ค-1 

       
 
 
 
 
 
 
 



 ญ 

 
 
 
 

สารบัญภาพประกอบ 
 
   ภาพที ่  หนา 
 

2.1   แผนภาพแสดงความเปนมาของแนวคิดและสถานะของ 
 หนวยบริการรปูแบบพิเศษ      2-7 

2.2 หนวยบริการรปูแบบพิเศษจําแนกตาม 
ลักษณะภารกจิในการใหบริการ     2-9  

2.3 แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานแม 
และหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  2-13 

2.4 แผนภาพแสดงสถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  2-14 

 2.5  แผนภาพแสดงการจัดโครงสรางการบริหารของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ  2-15 

     3.1 โครงสรางสํานักพิมพคณะรฐัมนตรีและราชกิจจานเุบกษา  3-6 

3.2 รูปแบบแสดงภารกิจเปรยีบเทียบโรงพิมพเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
และสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   3-7 

3.3 โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมอืงที่ดี  3-16 
  

 
 
  



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 1-1  

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 หลักการ และเหตุผล 

ในการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนรูปแบบการทํางานที่กอใหเกิดความคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพ และในแนวความคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546-2550) 
ประกอบกับเจตนารมณ และเงื่อนไขตามมาตรา 16 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.2545 ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวน 
ราชการ โดยเฉพาะในสวนภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองานสนับสนุน (Non-Core Functions) 
บางประการ ซ่ึงยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับในการยุบเลิก และใหเอกชนเขามา 
ดําเนินการแทน แตการดําเนินงานดังกลาวตองอาศัยนวัตกรรมทางการบริหารจัดการ และความเปนอิสระ
คลองตัว โดยเฉพาะการมุงเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาของเงิน คุณภาพ และความพึง
พอใจของลูกคาผูรับบริการ  

การออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวนราชการ เพื่อรองรับภารกิจเกี่ยวกับการ
ใหบริการหรืองานสนับสนุนบางประการที่รัฐยังคงตองดําเนินการเอง การดําเนินงานดังกลาวเปนการ
ผลิตบริการสาธารณะที่ช้ีวัดจากความพึงพอใจของลูกคาจึงเปนสิ่งสําคัญ หนวยงานที่เรียกวา “หนวย
บริการรูปแบบพิเศษ” ที่สามารถใหความเปนอิสระคลองตัวแกผูบริหารที่จะผลิตบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคาของเงิน มีคุณภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ
ลูกคาหรือผูรับบริการ จึงนาจะเอื้อตอการรองรับภารกิจนี้ 

นอกจากนี้ ผลการสํารวจวิธีการดําเนินงานที่มีความเปนเลิศในระดับนานาชาติ (International 
Best Practices Survey) ยังไดพบวาบรรดาประเทศชั้นนําตาง ๆ ไดมีการจัดตั้งหนวยงานใหบริหารใน
ลักษณะพิเศษขึ้นมาเปนเวลานานพอสมควรแลว เพื่ออุดชองวางเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคการใน
ภาครัฐ อาทิเชน ประเทศสหราชอาณาจักรไดจัดตั้งหนวยงานเรียกวา Executive Agency (EA) ขึ้นหลาย
แหง ประเทศแคนาดาไดจัดตั้งหนวยงานเรียกวา Special Operating Agency (AOA) ขึ้นมา และยังมี
ประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีสถานะเปนหนวยงานในบริการภายในของระบบราชการ ที่ 
มุ ง เนนในเรื่ องของประสิทธิภาพ  และคุณภาพของการดํา เนินงาน  โดยมี ลักษณะกึ่ ง อิสระ  
(Quasj-Autonomy) ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งแยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม  (Parent 
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Organization) ดังเชนกรณีของการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ กลาวอีกนัยหนึ่งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
นั้นยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกระทรวงหรือกรม  และอยูภายใตการบังคับบัญชาของ 
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี 

หนวยบริหารรูปแบบพิเศษมีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ 
โดยแยกสวนออกมาเปนหนวยงานเอกเทศ หรือนิยมเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (Responsibility Center) 
ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร และการสงมอบผลผลิตของตนเอง ใน
ลักษณะเดียวกันกับ ศูนยกําไร (Profit Center) ที่นิยมจัดตั้งขึ้นในบริษัทธุรกิจทั่วไป 

ดวยเหตุที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงมีความสัมพันธผูกพันกับหนวยงานแม การดําเนินงาน
ใดๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับการมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของ
หนวยงานแม อันกอใหเกิดผลติดตามมาอยางนอยสองประการ กลาวคือ ประการแรก หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) ตอหนวยงานตนสังกัดของ
ตน และประการที่สอง ฝายผูมอบอํานาจยังสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้ออยางแทจริง 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนทางเลือกใหมของการจัดการโครงสรางองคการในภาคราชการที่
จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอน และโยกยายขาราชการ และลูกจาง
บางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
ดําเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางความเปนไปไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไดแก โรงงานกษาปณ โรง
พิมพของสวนราชการ หนวยทดสอบคุณภาพมาตรฐานและหองปฏิบัติการ (Laboratory) หนวยศึกษา
วิเคราะห และวิจัย หนวยฝกอบรม และพัฒนาทักษะ หนวยใหบริหารคําปรึกษาแนะนํา หนวยใหบริการ
ในดานที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี เครื่องจักรกล และอุปกรณเครื่องมือ รวมถึงศูนยบริการรวมระหวางสวน
ราชการตาง ๆ เปนตน 

เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนองคกรรูปแบบใหมที่ เกิดขึ้นโดยอาศัยระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ในปจจุบันมีการ
ประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหง คือ สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรี  และราชกิจจานุ เบกษา  (หนวยบริการรูปแบบพิ เศษ )  และ  สถาบันสง เสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงยังมิไดทําการศึกษาถึง
สภาพปญหากฎหมาย การทํานิติกรรมสัญญา หรือขอขัดของในการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษนี้ 
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สําหรับประเทศไทยการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) หรือ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ของฝายบริหาร เพื่อรับผิดชอบเปน 
ผูดําเนินการ (Service Provider) บางประเภทแกสวนราชการตนสังกัดหรือสวนราชการอื่นใด หรือ 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนโดยทั่วไป โดยมีอิสระความคลองตัวในการบริหารงานได
อยางเพียงพอตอการสงมอบบริการอยางมีประสิทธิภาพขึ้นมาโดยเรียนรูจากประสบการณของประเทศ
ตาง ๆ จึงนาจะนํามาสูการเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานราชการได และ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ ทั้งในแงของ 
แนวทางการมอบอํานาจตามกฎหมายหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการการแผนดิน การฟองรอง
ดําเนินคดี สถานะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทหนึ่ง และปญหาในทางปฏิบัติของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  การศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจะชวยใหเกิดแนวปฏิบัติที่ถูกตอง เหมาะสมตอไปในอนาคต 
 
1.2  วัตถุประสงค 

 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
อันจะนําไปสูแนวทางปฏิบัติของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนการแกไขและพัฒนาใหเปน 
องคการตัวอยางที่ยั่งยืนตอไป โดยมีรายละเอียดของวัตถุประสงคดังนี้ 

1)   เพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2)   เพื่อกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ การจัดทํานิติกรรมสัญญา การดําเนินคดี และ 
การฟองคดี 

3)   เพื่อจัดทําแนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมถึงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

4)   เพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  

5)   เพื่อจัดทําแนวทางการเตรียมความพรอมของภารกิจ/หนวยงาน ที่จะแปลงสภาพเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
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 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ
แนวคิด  และหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  และใหนําไปทดลองใน  5 หนวยงาน  คือ  
สํานักกษาปณ กรมธนารักษ, กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม 
หรือ พิพิธภัณฑ และหนวยงานทางดานหองปฎิบัติการ ซ่ึงในปจจุบันมีการประกาศแปลงสภาพเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหง คือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
(หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ดังนั้น เพื่อใหสอดรับกับวัตถุประสงคขางตน และเตรียมความพรอมสําหรับการ
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ การศึกษานี้จึงเลือกศึกษาจากกรณีศึกษาของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

1)  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.1)  การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

  1.1.1)  สํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอยูในนานาประเทศ 
โดยศึกษาในด านต าง  ๆ  อาทิ รูปแบบการบริหารงาน  กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ ยวของกับ 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนศึกษาขอมูลของหนวย บริการรูปแบบพิเศษที่มี
อยูในในประเทศไทย 2 หนวยงานคือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยรวมการศึกษาบริบทของ
หนวยงานอาทิสถานภาพปจจุบัน การดําเนินงาน ขอดี ขอเสีย/อุปสรรค ขอเท็จจริง เกี่ยวกับสภาพปญหา 
และอุปสรรคของการบริหารงาน ไดแก ดานบุคลากร เชน การเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ 
ลูกจางประจํา เปนพนักงานตามสัญญาจาง การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืน เปนตน ดานพัสดุ 
ดานการตรวจสอบจากภาครัฐ เปนตน และแนวทางการแกไข 

 1.1.2)  ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะของหนวยงานที่มี
ลักษณะใกลเคียงกันที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชนระเบียบ
กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ 

 1.2)  การเก็บขอมูลปฐมภูมิ เพื่อไดขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการศึกษา โดยเฉพาะในดาน
แนวคิด และประสบการณ 
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  1.2.1)  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาที่ หนวยงานตัวอยาง 2 หนวยงาน และ 
นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ รวมถึงการสัมภาษณผูบริหารหนวยงานลักษณะเดียวกันของประเทศ 
อ่ืน ๆ ที่นาจะเปนตนแบบที่ดี เชนออสเตรเลีย 

  1.2.2)  สัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูบริหาร เจาหนาที่ของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบขอคิดเห็น และประสบการณที่จะเปนประโยชนตอการออกแบบแนวทางที่
เหมาะสม  

  2) วิเคราะหขอมูล 

2.1)  โดยศึกษาวิเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี ที่สามารถนํามาเปนตนแบบในการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

2.2) ศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของ กับการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ เปนตน  
ตลอดจนแนวทางในการมอบอํานาจ  การจัดทํานิติกรรมสัญญา  การดําเนินคดี และการฟองคดี   
แนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
และสิทธิประโยชนของผูปฏิบัติงาน เชน การคุมครองความรับผิดของผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน รวมถึงแนวทางปฏิบัติ
สําหรับการเตรียมความพรอมของหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และ
แนวการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. 2548   
  
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

  1.5.1)  ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาระบบราชการ ในสวนการจัดบทบาทภารกิจ และ
การพัฒนากลไกภาครัฐที่หลากหลาย ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

  1.5.2)  ไดแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

  1.5.3)  ไดแนวทางในการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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บทท่ี 2 
 

ทฤษฎี และแนวคิด 

 
2.1  แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของไทย1

1)   แนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   1.1)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบ 
ราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ  (Arm’s length) แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลยังคงถือเปนสวนหนึ่งของ
กระทรวงหรือกรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี มี
เปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก และหากมีกําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการ
หนวยงานอื่นและประชาชนได ในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ทั้งนี้ การ
ใหบริการแกประชาชนตองไมเปนการแขงขันกับเอกชน 

  1.2)  มีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ แยกสวนออกมา 
เปนหนวยงานเอกเทศ หรือเรียกกันวาศูนยรับผิดชอบ (Responsibility center) ที่สามารถดูแล 
รับผิดชอบการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร และการสงมอบผลผลิตของตนเอง 

  1.3)  ยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด เนื่องจากหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล การดําเนินงานใดๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับ
การมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ซ่ึงเปนผลทําให หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองมีภาระ
รับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for results) ตอหนวยงานตนสังกัด และฝายผูมอบอํานาจยัง
สามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริง 

 1.4)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถกําหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่จะทําให
การดําเนินงานคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยูในสวนราชการ 

                                                 
1 นิสิต จันทรสมวงศ การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (เอกสารวิชาการเพื่อประเมินผลและแตงตั้งดํารงตําแหนง
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนายุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) 
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  1.5)  เปนทางเลือกใหมของการจัดโครงสรางองคการในภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาด
ของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระ
ตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้น 

  1.6)  การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีหลักการที่แตกตางจากองคการมหาชน  
ในแงของลักษณะของภารกิจหรือหนวยงานที่ยังไมสมควรแยกออกเปนนิติบุคคลอยางเปนอิสระ 
อยางเด็ดขาดจากหนวยงานตนสังกัด เพราะการดําเนินงานตองอาศัยภายใตหรือมีขนาดคอนขางเล็ก 
และขอบเขตที่จํากัดกวา หรือไมมีคุณลักษณะของประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะอยางเดนชัดที่ 
จําเปนตองมีระดับของความเปนอิสระอยางคอนขางสูง 

2)   ความเปนมาของแนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย:  
การปฏิรูประบบราชการ 

                 แนวความคิดการจัดโครงสรางหนวยงานรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการเปนแนวความคิด 
ที่ เ กิ ดขึ้ น เนื่ องมาจากปญหาความ เปนระบบราชการ  ( Bureaucratization)  ตามแนวคิดของ 
แม็กซ เวบเบอร (Max Weber) ที่เนนการจัดโครงสรางที่ขาดความยืนหยุน มีสายงานการบังคับบัญชาที่
ซับซอน  มีการจําแนกบทบาทหนาที่ที่ ชัด เจน  และมีกฎระเบียบในการดํา เนินการที่ตายตัว  
แนวความคิดเกี่ยวกับระบบราชการดังกลาวอาจเหมาะสมกับสังคมอุตสาหกรรมที่มีระบบการผลิตแบบ
มวลชน (Mass Product) หรือสังคมใน “คล่ืนลูกที่สอง” แตยังไมสามารถตอบสนองความเปลี่ยนแปลง
ในสังคม “คล่ืนลูกที่สาม” ไดตามแนวความคิดของอัลวิน ท็อปเลอร (Alivn Tofler)  

  อยางไรก็ตามในชวงสิบปที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ
ไทยและในโลกไมวาจะเปนการเติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) การ
เติบโตของธุรกิจไรพรมแดน การเจริญเติบโตของธุรกิจฐานความรู การขยายตัวของระบบการคาและ
การเคลื่อนไหวของเงินทุนแบบเสรี สงผลใหธุรกิจเอกชนหนวยราชการและองคกรทางการเมืองมีความ
สลับซับซอนในความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น จึงเกิดความจําเปนที่องคกรทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะตองเพิ่มสมรรถนะและความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนตนเองทั้งในเชิงโครงสรางและ
ระบบบริหารงานเพื่อตอบสนองความตองการของระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

  ในภาคเอกชนซึ่งไดแกบริษัทและองคกรเอกชนตาง ๆ นั้น สามารถเปลี่ยนแปลงและ 
ปรับปรุงตนเองทั้งในดานโครงสรางและบุคลากร เพื่อตอบรับกับการวิวัฒนในระบบไดทันกับ 
ความเปลี่ยนแปลงพอสมควร แตทวาในภาครัฐความสามารถที่จะปรับตัวและพัฒนาตนเองกับมี 
ขอจํากัด  ทั้งนี้ เนื่องจากมีโครงสรางที่ขาดความยืดหยุน การบริหารงานที่ยึดติดอยูกับกฎระเบียบ จึง
กอใหเกิดความเลื่อมลํ้าของศักยภาพระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงนับวันจะมากขึ้นตลอดเวลา และ

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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กลายเปนจุดออนหนึ่งที่บั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทั้งยังเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตดวย 

 ภายใตสภาวการณที่กดดันตอระบบราชการที่เกิดขึ้น จึงตองมีการปฏิรูประบบราชการ 
(Public Sector Reform) ใน 7 ระบบคือ2  

   1)  การปรับปรุงบทบาทภาครัฐ 

   2)  การปรับปรุงระบบบริหาร 

   3)  การปรับปรุงโครงสราง 

   4)  การปรับปรุงกลไกและกฎเกณฑ 

   5)  การปรับปรุงระบบขาราชการ 

   6)  การปรับปรุงวัฒนธรรมและคานิยมของระบบราชการ 

   7)  การปรับปรุงระบบเทคโนโลยี 

  โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงโครงสราง มีแนวความคิดในการดําเนินงานที่สําคัญใน
การปฏิรูปโครงสรางคือ 

  ประการแรก  แยกงานปฏิบัติออกจากงานดานนโยบาย   ทั้งนี้  เพื่อสรางกลไกของ 
ความรับผิดชอบ (Accountability Mechanism) ใหชัดเจน 

  ประการที่สอง การกําหนดความสัมพันธที่ชัดเจนระหวางหนวยงานกลางและหนวยงาน
ทองถ่ิน 

  ประการท่ีสาม การกําหนดความสัมพันธระหวางหนวยงานปกติและหนวยงานพิเศษ  
รวมถึงการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators)  

  ประการท่ีสี่ การสรางรูปแบบองคกรใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของงานและกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีขนาดเล็กกะทัดรัดมากขึ้นและงายตอการ
ปรับเปลี่ยน 

 3) ชองระหวางองคการมหาชนและสวนราชการ: จุดเริ่มตนของหนวยบรกิาร 
รูปแบบพิเศษ 

  การปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการใหมีความคลองตัว มีขนาดกะทัดรัดและมีภารกิจ
หนาที่ในบริบทเฉพาะที่ตอบสนองตอเปาหมายเฉพาะเรื่อง เพื่อแกไขปญหาของสวนราชการกับ 

                                                 
2
 สํานักงาน ก.พ. การปฏิรูประบบราชการ: ยุทธศาสตรสําคัญของการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: สํานักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2541), หนา 38-42. 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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รัฐวิสาหกิจที่ไมอาจตอบสนองเปาหมายในเรื่องประสิทธิภาพความคลองตัวในการบริหาร จึงไดมี 
แนวคิดในการการจัดตั้งองคการมหาชน โดยนําจุดเดนที่สําคัญของการบริหารจัดการภาคเอกชน และ
จุดเดนของภาคราชการมารวมกัน โดยแสดงใหเห็นตามตารางที่ 2.13

 

 

 

 

ตารางที่ 2.1   แสดงการนําจดุเดนของภาคเอกชนและภาคราชการมาประกอบเปน 
                   คุณลักษณะขององคการมหาชน 
 

จุดเดนภาคเอกชน จุดเดนภาคราชการ 
1. การบริหารงานที่เนนลูกคาหรือเนนผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

1. องคกรภาคราชการมีหลักการรักษา 
ความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม  

2. องคกรภาคเอกชนมีความยืดหยุนและ 
ความคลองตัวสูงในการบริหารจัดการ 

2. องคกรภาคราชการมีความรับผิดชอบตอสังคม
และประชาชน 

3. องคกรภาคเอกชนใชปจจยัการแขงขัน 
เปนปจจยัสําคัญของการอยูรอด 

3. องคกรภาคราชการถือระบบคุณธรรมใน 
การดําเนนิงาน 

4. องคกรภาคเอกชนมีเปาหมายและ 
วัตถุประสงคขอบเขตในการดําเนินงานทีชั่ดเจน 

4. องคกรภาคราชการไมแสวงหากําไร แตเรียก
เก็บคาใชจาย เพื่อนําไปใชจายในการดําเนนิงาน
ขององคกร 

5. การปรับเปลี่ยนรูปแบบ โครงสรางองคกร 
ภาคเอกชนงายและรวดเรว็ มีศักยภาพใน 
การปรับปรุงการผลิตและการบริการ 

5. การใหบริการของภาคราชการเปนการบริการ
สาธารณะ 

 

 ภายใตความจําเปนในการปฏิรูปโครงสรางระบบราชการดังกลาว รัฐบาลจึงไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคตามมาตรา 5 วา 

   “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในดานหนึ่งดานใด 

                                                 
3
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค “องคการมหาชน: ผลิตผลของบูรณาการระบบการจัดการที่ดี”  ในองคการมหาชน: มิติใหม ของ

หนวยงานภาครัฐ (กรุงเทพฯ: บริษัทศรีเมืองการพิมพ, 2545), หนา 32-34. 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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โดยเฉพาะ เพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะ 
จัดตั้งหนวยบริการขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากร 
 ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนโดยตราเปน 
 พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

   กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชน 
 ตามวรรคหนึ่งไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
 ทางการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐ 
 การทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
 การสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาและวิจัย การถายทอดและ 
 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 และทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข 
 การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแกประชาชน หรือการดําเนิน 
 การอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด  ท้ังนี้ โดยตองไมเปนกิจการ 
 ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก” 

 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 สวนราชการตาง ๆ ไดมี
การจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นเปนจํานวนมาก โดยในปจจุบัน (พ.ศ.2550) มีหนวยงานที่ไดรับการ 
จัดตั้งเปนองคการมหาชน จํานวน 21 แหง อยางไรก็ตามการจัดตั้งองคการมหาชนไดกอใหเกิดปญหาใน
การบริหารจัดการ ดังนี้ 

  1) เนื่องจากการจัดตั้งองคการมหาชนตองมีการดําเนินการจัดตั้งเปนพระราชกฤษฎีกา
ซ่ึงเมื่อจัดตั้งขึ้นแลวการที่จะยุบเลิก ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงก็เปนไปดวยความยากลําบาก กลาวคือ
ตั้งแตมีการจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นมา ยังไมมีการยุบองคการมหาชนเนื่องจากหมดภารกิจหนาที่หรือมี
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพเลย ซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรยุคใหม 

  2) ภายใตวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชนตามกฎหมายทําใหการจัดตั้ง 
องคการมหาชนมีบริบทในการปฏิบัติภารกิจจํากัดทําใหภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองาน
สนับสนุน (Non-Core Function) บางประการไมอยูในบริบทที่จะดําเนินการจัดตั้งองคการมหาชน หรือ
ยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับการยุบเลิกหรือใหเอกชนเขามาดําเนินงานแทน ซ่ึง 
ภารกิจดังกลาวก็จําเปนตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการคุมคาใน 
เชิงภารกิจแหงรัฐ 

 4) องคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการหรือหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ภายใตความกดดันที่จะตองปฏิรูประบบราชการ โดยมุงหานวัตกรรมองคกรใหม ๆ เพื่อ
เขามาชวยแกไขปญหาของระบบราชการที่เกิดขึ้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) จึงไดกําหนดแนวคิดการจัดตั้งองคกรที่มีขนาดเล็ก 
กะทัดรัด และมีบริษัทของภารกิจที่ชัดเจน โดยไดนําแนวคิดการจัดตั้งองคกรมาจากตางประเทศเพื่ออุด
ชองวางเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรในภาครัฐ อาทิ ประเทศสหราชอาณาจักร ไดจัดตั้งหนวยงาน
เรียกวา Executive Agency (EA) รวมทั้งสิ้นประมาณมากกวา 200 แหง ประเทศแคนาดาได 
จัดตั้งหนวยงานเรียกวา Special Operating Agency (SOA) ประเทศนิวซีแลนดไดจัดตั้งหนวยงาน
เรียกวา Crown Entities รวมจนถึงประเทศ ออสเตรเลีย ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด ประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา4  
 โดยในประเทศตะวันตกเหลานี้ไดพยายามปรับองคกรในระบบราชการหรือแปรสภาพระบบ
การใหบริการภาครัฐ  จากที่ เคยเปนหนวยราชการที่มีระเบียบที่ เขมงวดมีโครงสรางใหญโต 
อุยอาย และมีระบบการบริหารงานที่ไรประสิทธิภาพ ขาดความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ เขาสูระบบ
การบริหารงานใหมในรูปแบบองคกรบริหารงานอิสระของรัฐ  ส

                                                

งผลใหประเทศเหลานี้ฝาฟน 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในชวงตนทศวรรษไดอยางราบรื่นและสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได
อย างมีศักยภาพ  มีประสิท ธิภาพเปนที่ ยอมรับ  โดยเฉพาะนิว ซีแลนด เปนประเทศหนึ่ งที่ 
ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจและปฏิรูประบบราชการ 

 ภายใตแนวความคิด “องคกรบริหารงานอิสระของรัฐ” ของประเทศตะวันตก ประเทศไทยได
นําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตและจัดตั้ง  “องคการมหาชน” อยางไรก็ตามแนวความคิดและ 
วัตถุประสงคขององคการมหาชนก็ไมไดครอบคลุมภารกิจงานบางอยางของราชการที่ยังไมสามารถ 
จัดตั้งเปนองคการมหาชน  นอกจากนั้นภารกิจงานบางอยางก็ไมสามารถจะใหองคการมหาชน 
ดําเนินงานไดอยางมีอิสระ 

 ชองวางของสถานะองคกรในการแกไขปญหาของระบบบริหารราชการที่เกิดขึ้นทําใหรัฐบาล
ไดนําแนวความคิดการจัดตั้ง “องคกรบริหารอิสระของรัฐ” ตามแนวคิดตะวันตก และสถานะของ 
องคกรตามแนวคิดของ  “องคการมหาชน” มากําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 
ราชการไทย (พ.ศ.2546-พ.ศ.2550) โดยในยุทธศาสตร 2: การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร 
ราชการแผนดิน ไดกําหนดมาตรการพัฒนาระบบราชการไวดังนี้ 

 
4
 กระบวนการจัดต้ังหนวยงานลักษณะพิเศษในสังกัดฝายบริหารดังกลาวนี้ นักวิชาการมักจะนิยมเรียกกันวา 

Agencification โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Ewan Ferlie, et. Al., The New Public Management in Action 
(Oxford University Press, 1996). และ Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform: A 
Comparative Analysis (N.Y.: Oxford University Press,2000). จากเอกสารประกอบการเสนอเรื่องเขาสูที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  “แปรสภาพกิจการหรือการดําเนินการบางอยางใหมีลักษณะเปน 
 ศูนยรับผิดชอบอยูในสังกัดของกระทรวง ทบวง กรมเดิม  ท้ังนี้อาจทดลอง 
 นํารองในสวนที่เก่ียวกับการใหบริการสาธารณบางประเภท ซ่ึงสามารถ 

 วัดผลผลิตไดชัดเจนและเรียกเก็บคาบริการไดโดยตรงจากลูกคาผูรับบรกิาร 
 หรือขอรับคาบริการหรือเงินอุดหนุนชดเชย จากรัฐบาลตามที่ตกลงกันไว 
 ลวงหนา โดยอนุญาตใหศูนยดังกลาวสามารถเก็บรายไดของตนเองไว 
 บางสวนหรือท้ังหมด ไมจําเปนตองนําสงกระทรวงการคลัง และยังอาจ 
 ใหยืมตัวขาราชการไปสังกัดศูนยดังกลาวเปนการชั่วคราวหรือโอน 
 ขาราชการไปเปนพนักงานของศูนยดังกลาวอยางถาวรก็ได” 

 และในมาตรา  16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน แกไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 ไดกําหนด 

  “ในวาระเริ่มแรกให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

  ดําเนินการเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงโครงสราง  
  ระบบราชการระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปล่ียนสวนราชการ 
  เปนองคการมหาชน หรือองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ  
  เพื่อใหการบริการราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
  ตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังนี้ภายในสองปนั้นแต 
  วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ” 

 แนวความคิดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการและในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินดังกลาว ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่
ไมใชสวนราชการ โดยเฉพาะในสวนของภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองานสนับสนุน  
(Non-Core Functions) บางประการ ซ่ึงยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับในการยุบเลิกและ
ใหเอกชนเขามาดําเนินการแทน แตการดําเนินงานดังกลาวตองอาศัยนวัตกรรมทางการบริหาร 
จัดการและความเปนอิสระคลองตัว โดยเฉพาะการมุงเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาของ
เงิน คุณภาพและความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการ 

 ดวยเหตุผลดังกลาวรัฐบาลจึงใหมีการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery 
Unit: SDU) ขึ้นในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ของฝายบริหาร เพื่อรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ
ใหบริการ (Service Provider) บางประเภทแกสวนราชการตนสังกัดหรือสวนราชการอื่นใด หรือองคกร

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนโดยทั่วไป โดยมีอิสระความคลองตัวในการบริหารงานไดอยาง
เพียงพอตอการสงมอบบริการอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ5  รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2.1 
 

ภาพที่ 2.1  แผนภาพแสดงความเปนมาของแนวคิดและสถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
     
 
  Special Operating 
       Agency 
     (Canada) 
 

 Crown Entity 
(New Zealand) 

สวนราชการ 
หนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษ 
องคการ 
มหาชน 

องคการ 

ของรัฐ 

องคการ 
ของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 5) ลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

  หนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทยมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบ
ราชการ ที่มุงเนนในเรื่องของประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ 
(Quasi-Autonomy) หรือมี Arm’s Length ออกไปไดในระดับหนึ่ง แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่ง 
แยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม (Parent Organization) ดังเชนกรณีขององคการมหาชน หรือ 
รัฐวิสาหกิจ กลาวอีกนัยหนึ่งหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้นยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกระทรวงหรือ
กรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของอธิบดี โดยมีเปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก6    

                                                 
5
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 เห็นชอบในหลักการและแนวทางการจัดโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่

มิใชสวนราชการ: หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

6 มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยไดมีการจัดตั้งหนวยงานลักษณะดังกลาวขึ้นมานานแลวตัวอยางเชน สํานักพิมพ 

ศูนยหนังสือ ศูนยบริการวิชาการ เปนตน เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจหลัก (Core Business) เกี่ยวกับการเรียนการ
สอนและการวิจัยของมหาวิทยาลัยเอง รวมถึงอาจมีการใหบริการแกบุคคลและหนวยงานภายนอก เทาที่ผานมาพบวา
การดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวนี้คอนขางประสบความสําเร็จมากพอสมควร และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 6 กําหนดใหการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้
ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังการผลิตหรือขีด
ความสามารถเหลืออยู จึงจะใหบริการแกประชาชน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  5 .1)   การจัดตั้ งหนวยบริการรูปแบบพิ เศษของประเทศไทยมีระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีป พ.ศ.2548 ซ่ึงเปนการใชอํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี เปนฐานทางกฎหมายเพื่อ
รองรับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหสามารถดําเนินการไปไดโดยอิสระ แตดวยตัว
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป พ.ศ.2548 ม.11 (8) หรือโดยตัวกฎหมายเองกลับมีปญหาในทางปฏิบัติ  

  5.2)  การจําแนกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของ 
หนวยงาน 

    5.2.1)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิช
ยกรรมหรืออุตสาหกรรม แกสวนราชการเจาสังกัด ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนตน 

    5.2.2) หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการ
สาธารณะ สังคม และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ เปน
ตน 

  และเพื่อใหเห็นประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของ 
หนวยงานอยางชัดเจน คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําภาพประกอบเปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม และหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการสาธารณะ  สังคม และวัฒนธรรม  
ดังภาพที่ 2.2  

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  หนวยบริการรูปแบบพิเศษจําแนกตามลักษณะภารกิจในการใหบริการ 

 

 

 

  

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี
ลักษณะภารกิจในการใหบริการ
ดานบริการสาธารณะ สังคม 
และวัฒนธรรม 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี
ลักษณะภารกิจในการใหบริการ
ดานพาณิชยกรรมหรือ 
อุตสาหกรรม

องคการ 
มหาชน 

 

รัฐวิสาหกิ
จ 
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 และเพื่อใหเห็นธรรมชาติของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยางชัดเจน คณะผูวิจัยจึงไดจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางระหวางสวนราชการ องคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษในดานตาง ๆ ดังนี้ 

   1)  ภารกิจในการดําเนินงาน 

   2)  สถานะของหนวยงาน 

   3)  ขอบเขตของอํานาจหนาที่ 

   4)  กรอบการดําเนินงาน 

   5)  การบริหารงานภายใน 

   6)  การกํากับดูแล 

   7)  การติดตามและการรายงาน 

  ตามตารางที่ 2.2 ไดแสดงใหเห็นวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะของการ  
จัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ โดยแยกสวนออกมาเปนหนวยงานเอกเทศ หรือ
นิยมเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (Responsibility Center) ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงาน  
การบริหารทรัพยากรและการสงมอบผลผลิตของตนเอง  ในลักษณะเดียวกันกับศูนยกํ าไร  
(Profit Center) ที่นิยมจัดตั้งขึ้นในบริษัทธุรกิจโดยทั่วไป7

 

 

 

ตารางที่ 2.2  สรุปเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสวนราชการ: 
    หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และองคการมหาชน 
 

ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
1. ภารกิจ ภารกิจหลักของ

หนวยงานตามที่
ภารกิจเกี่ยวกบัการ
ใหบริการเฉพาะดานแก

ภารกิจที่รัฐตอง
ดําเนินการ ในการ

                                                 
7
 ในแงของการบริหารธุรกิจ นักวิชาการบางทานเรียกวา ศูนยผลงาน (Result Center) โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 

James E. Swiss, Public Management Systems: Monitoring and Managing Government Performance (Englewood 
Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1991). จากเอกสารเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 มกราคม 2547 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
กฎหมายกําหนด หนวยงานตนสังกัด สวน

ราชการอื่น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและ/หรือ
ประชาชน  
ไมมีวัตถุประสงคเพื่อ
แสวงหารายได (กําไร) และ
นําสงรายไดเขารัฐเปนการ 
โดยตรง หรือจําเปนตอง
เล้ียงตัวเองไดเปนสําคัญ 

จัดบริการสาธารณะแก
ประชาชนโดยไมมี
วัตถุประสงคเพื่อ
แสวงหาผลกําไร 
เปนหลัก 

2. สถานะของ
หนวยงาน 

- เปนนิติบุคคล 
- เปนหนวยงานที่
ระเบียบแบบแผน  
การบริหารและ
ดําเนินการตามระเบียบ
กลาง 

- ไมเปนนิติบคุคล 
- เปนหนวยงานที่มีอิสระมี
ความคลองตัวในการ
บริหารงานภายใตกํากับของ 
หนวยงานแม 

- เปนนิติบุคคล 
- เปนหนวยงานที่มี
อิสระ มีความคลองตัว
ในการบริหารงาน 
ภายใตกํากับของ 
รัฐมนตรีเจาสังกัด 

3. ขอบเขต
อํานาจหนาที ่

กําหนดใน 
กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการ 

กําหนดในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรจีัดตั้ง/หรือ
มติคณะรัฐมนตรี 

กําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

4. กรอบการ
ดําเนินการ 

มีแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการตามที่
ไดรับจัดสรร
งบประมาณเปนแนว
การ 
ดําเนินงาน 

มีเอกสารกรอบการ
ดําเนินงานขององคกรที่
จะตองเสนอใหหนวยงาน
เจาสังกัดเห็นชอบกอน  
(มีคณะกรรมการกํากับ 
ดูแล) 

มีแผนการดําเนินงาน
ขององคกร โดยตองมี
แผนการลงทุนและมี
แผนกลยุทธและ
แผนการดําเนนิงานที่
ไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการ 

 5. การ
บริหารงาน
ภายใน 

ใชระบบการ
บริหารงานบริหารคน
และบริหารเงนิที่
องคกร 
กลางกําหนด 

- มีระบบบริหารงานบริหาร
คนและบริหารเงินที่กําหนด
ขึ้นเอง 
- มุงเนนในเรือ่งของ
ประสิทธิภาพและคุณภาพ

- มีระบบการ
บริหารงาน บริหารคน
และบริหารเงนิที่
กําหนด 
ขึ้นเอง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
ของการดําเนนิงาน 
- เรียกเก็บบริการจาก
หนวยงานแมตนสังกัด
หนวยงานหรือลูกคา
ผูรับบริการอื่น ๆ ได 

- เนนการบริหารงาน
เชิงประสิทธิภาพ  
มุงผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนนิงาน 

  7. การติดตาม
ประเมินผล 
และ 
รายงาน1/

- มีระบบการรายงาน
และการประเมินผล
ตามแบบกลาง 
- ตองกําหนดตัวช้ีวดั 
ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการปฏิบัติ 
ภารกิจขององคการ 

- จัดทํารายงานประจําปตาม
แบบแสดงรายงาน 
ประจําปหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษที่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ กําหนดเสนอตอ
สวนราชการเจาสังกัด และ
ใหสวนราชการเจาสังกัด
จัดทําความเหน็ประกอบ
รายงาน แลวรายงานตอ 
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับ
แตวนัสิ้นปบญัชีทุกป โดย
กําหนดเปนตวัช้ีวดับังคับ
สําหรับสวนราชการที่มีการ
จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ 
- เมื่อหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษดําเนินการครบ ๔ ป 
ใหหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจดัทํารายงานตาม
กรอบการประเมินหนวย
บริการรูปแบบที่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ

- อยูภายใตระบบการ
ประเมินตามหลักเกณฑ
ที่ ครม. กําหนด 
- จัดทํารายงานปละ  
1 คร้ัง เสนอรัฐมนตรี 
เจาสังกัด 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ      2-13 
 

 

ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
ราชการ กําหนดเสนอตอ
สวนราชการเจาสังกัด และ
ใหสวนราชการเจาสังกัดทํา
ความเหน็ประกอบรายงาน 
แลวรายงานตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ภายในหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับจากนับแตส้ินป
บัญชีในปนั้น 

  8. อ่ืน ๆ     ไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการ 
คุมครองแรงงาน
กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวา
ดวยการประกนั 
สังคม และกฎหมาย 
วาดวยเงนิทดแทน 

ท่ีมา:   เอกสารประกอบการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 
         1/  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
        ที่ นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 

 ดวยเหตุที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงมีความสัมพันธผูกพันกับหนวยงานแม ดังนั้น การ
ดําเนินการใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับการมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดีของหนวยงานแม อันกอใหเกิดผลติดตามมาอยางนอยสองประการ กลาวคือ 

 ประการแรก หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for 
Results) ตอหนวยงานตนสังกัดของตน8

                                                 
8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  ขอ 9 ใหหนวยบริการรูปแบบ พิเศษมี

อิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด  และใหเปนหนาที่
ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวา

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 ประการที่สอง หนวยงานแมผูมอบอํานาจยังสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูเพื่อใหมั่นใจจนกวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริง9 รายละเอียดตามแผนภาพที่  2.2 

ภาพที่ 2.3   แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานแมและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 

รายงานผลการดําเนินงาน

ความสัมพันธระหวางหนวยงานแมและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

กํากับดูแล 

หนวยงาน 
แม 

SDU 
(ศูนยรับผิดชอบ) 

มอบอํานาจ

รับผิดชอบผลงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 จากคุณลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะกึ่งอิสระ (Quasi-Autonomy) แตยัง
อยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาหนวยราชการ โดยหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความเปนอิสระ 
คลองตัว รับมอบอํานาจใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่10 หนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงเปนทางเลือกใหมของ

                                                                                                                                                  
คาตอบแทนหรือคาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือคุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลด 
คาตอบแทนหรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่กําหนดก็ได 

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 6 วรรคสอง  “กําหนดให 

สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ” 
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ขอ 11 วรรคสอง ใหหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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การจัดโครงสรางองคการในภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเ ล็กลง  
มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางของหนวยงานที่สามารถเปลี่ยน
สถานะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไดแก โรงงานกษาปณ โรงพิมพของสวนราชการ พิพิธภัณฑ 
หนวยทดสอบคุณภาพมาตรฐานและหองปฏิบัติการ (Laboratory) หนวยศึกษาวิเคราะหและวิจัย หนวย
ฝกอบรมและพัฒนาทักษะ หนวยใหบริการคําปรึกษาแนะนํา หนวยใหบริการในดานที่เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเครื่องจักรกล และอุปกรณเครื่องมือ รวมถึงศูนยบริการรวมระหวางสวนราชการตางๆ  เปน
ตน 

ภาพที่ 2.4   แผนภาพแสดงสถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
 
 
    มีลักษณะเดน ดังนี้ 

     * ก่ึงอิสระ (Quasi - Autonomy) หรือมี Arm’s Length ออกไปไดในระดับหนึ่ง 
     * ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งแยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม 

        (Parent Organization) ดังเชนกรณีขององคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ 
 

SDU  คือหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการที่มุงเนน 
ในเรื่องของประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนนิงาน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงถือเปน                      หนวยงานแม 
สวนหนึ่งของกระทรวงหรือกรม อยูภายใต 

การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรือ                                                SDU 
อธิบดีสุดแลวแตกรณีมีเปาหมายใหบริการ 

หนวยงานแมเปนอันดับแรก                      สวนราชการ สวนราชการ สวนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 6)  โครงสรางและระบบการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

                                                                                                                                                  
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

    ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบ
อํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  การจัดโครงสรางการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้นอาจดําเนินการในรูป
ของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานแมตนสังกัด 
(หรือในกรณีที่ เปนศูนยบริการรวมอาจมีผูแทนของหนวยงานตาง  ๆ  เขามารวมกันเปนคณะ
กรรมการบริหาร) หรืออาจใหอยูภายใตการดูแลบังคับบัญชาของปลัดกระทรวง รองปลัดกลุมภารกิจ 
หรืออธิบดี เปนการโดยตรงก็ได11 ทั้งนี้ หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีอิสระความคลองตัวในการ
จัดโครงสรางองคการ อัตรากําลังและคาตอบแทนของตนไดเองตามความเหมาะสม 12  โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือผูบังคับบัญชาสุดแลวแตกรณี  
เนื่องจากมีระบบการคํานวณตนทุนคาใชจายและวางระบบรายงานเพื่อการควบคุมทางการเงินอยาง
เครงครัดไวแลว รายละเอียดตามภาพที่ 2.4 

  การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึง 
ประสิทธิภาพและรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไปในลักษณะ
งานทํานองเดียวกัน ภาพที่ 2.4 ไดแสดงใหเห็นวาในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปน
การบริหารง านโดยคณะกรรมการอํ านวยการ  หรือ ผู บ ริหารระดับสู ง ในองค กรโดย มี 
ผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนผูที่มีอํานาจเด็ดขาดที่ไดรับมอบอํานาจจากผูบริหารสูงสุด
เปนผูบริหารงาน โดยผูอํานวยการมีหนาที่จัดโครงสรางและระบบบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ มีหนาที่
รับผิดชอบตอคณะกรรมการอํานวยการ โดยไมผูกพันหรือสังกัดสวนราชการ 

ภาพที่ 2.5   แผนภาพแสดงการจัดโครงสรางการบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบ . 2548 ขอ 8 วรรคหนึ่ง กําหนดวา 
“หนวยบริการรูปแบบพิเศ นาสวนราชการ 
เจาสังกัด หรือจะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล” 

ริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ
ษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวห

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ขอ 12 วรรคสามและวรรคสี่ 
กําหนดให “การบรรจุแตงต้ัง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูป 
แบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานายการตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตอง

มีอิสระคลองตัวในการจัด

โครงสรางองคการอัตรากําลังและ

คาตอบแทนของตนเองไดตาม

ความเหมาะสม โดยผาน 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ

อํานวยการหรือคณะ

กรรมการบริหารหรือ

ผูบังคบับญัชา สุดแลวแตกรณ ี

คณะกรรมการ 

 

SDU 
 

ผูอํานวยการ 

บริหารจัดการในเชิงธุรกิจ 

หนวยงานแม 

หนวยงานแมจัดใหมีคณะกรรมการอํานวยการจํานวน 3-5 คน 

ทําหนาที่กําหนดนโยบาย และมีผูอํานวยการทําหนาที่บริหาร 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดขึ้นมานี้ตองมีระบบการบริหารงานที่สําคัญจํานวน 4 
ระบบ ดังนี้13  

 ระบบที่หนึ่ง ระบบการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 

 หนวยงานตองมีหนาที่สรรหาผูอํานวยการ โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการสรรหา มี
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเปนประธาน สรรหาจากขาราชการและบุคคลภายนอก 
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตลอดจนลงนามในสัญญาวาจาง 

 ผูอํานวยการมีอํานาจในการบริหารงานของหนวยงานตามนโยบายและแผนงานที่กําหนดไว 
ซ่ึงตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดหรือคณะกรรมการกอน14  นอกจากนั้นยังมีอํานาจ
ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ ทางการบริหารที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค 
การจัดตั้ง รวบรวมปญหาในการดําเนินการพรอมดวยขอเสนอแนะ เพื่อเสนอตอผูมีอํานาจแตงตั้ง และ
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอผูมีอํานาจแตงตั้ง ตลอดจนดําเนินงานอื่นเพื่อใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน 

                                                 
13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

 ขอ 13 เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะโดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปน
การทั่วไป  
 ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ และอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 
 (2) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 
 (3) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
 (4) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงาน 
14 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 11 ใหผูอํานวยการเปน

ผูมีอํานาจ และหนาที่ และรับผิดชอบในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจ 
ควบคุมกําหนด และในกรณีที่คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 จากระบบการสรรหาดังกลาวผูอํานวยการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงเปนผูมีอํานาจ
กํากับ ดูแลและควบคุมการบริหารจัดการภายในหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอิสระพอสมควร โดยมี
หนาที่ความรับผิดชอบในเชิงนโยบายและเปาหมายการบริหารงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดหรือ
คณะกรรมการ 

 ระบบที่สอง ระบบบริหารงานบุคคล 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถวางระเบียบบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับ
พนักงานของหนวยงานได โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
และตองประกาศใหพนักงานทราบอยางเปนทางการ 

 ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ใน 
ราชการประจําของสวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคล
ดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดได โดยใหดําเนินการตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ พ.ศ.253015

 ในกรณีที่ ใหขาราชการมาปฏิบัติงาน  รัฐมนตรี เจ าสังกัดสามารถอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ พ.ศ.2530 อาจสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติราชการในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดเปนการ
ช่ัวคราว รวมเวลาทั้งสิ้นไมเกิน 4 ป โดยใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันเหมือนอยูปฏิบัติ
ราชการเต็มเวลา 

 ขาราชการที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรปูแบบพิเศษ จะอยูภายใตกฎระเบียบการ
บริหารงานบุคคลของหนวยงาน และทําสัญญาการจางเชนเดยีวกับพนักงานตลอดระยะเวลาที่

ปฏิบัติงานในหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

 ในกรณีที่ขาราชการที่ถูกสั่งใหมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษหมดวาระและ
ประสงคจะขอกลับไปรับราชการ ใหสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับไม 
ต่ํากวาเดิม 

                                                 
15

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 12 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 สําหรับลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่มีอยูในปจจุบันของหนวยงานเดิมนั้น จะตองมี 
การปรับเขาเปนพนักงานหรือเขาสูระบบลูกจางสัญญาจางตอไป โดยไมกระทบตอสิทธิประโยชนเดิมที่
เคยไดรับ 

 ระบบที่สาม ระบบการเงิน พัสดุ และทรัพยสิน 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย  สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะคาตอบตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก แตจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษไมได16

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีระบบบัญชีพัสดุ และทรัพยสินแยกตางหากจากหนวยงานแม 
และใชระบบบัญชีเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Accounting) ตามหลักสากล บริหารงานภายใต 
หลักการของการคิดคํานวณตนทุนอยางเหมาะสม โดยเฉพาะการตีราคามูลคาสินทรัพยของทาง 
ราชการที่ไดรับ การนํามาใชประโยชน การคํานวณคาเสื่อมราคา และตองทํารายงานทางการเงินโดย 
จัดทํางบดุล งบการเงินและบัญชีทุกสิ้นรอบระยะเวลาดําเนินการใหผูสอบบัญชีภายนอกตรวจสอบ 
ตลอดจนตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกร  
ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหหนวยงานแมทราบอยางนอยปละครั้ง 

 ในการทําธุรกรรมใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มแตไดรับการ
ยกเวนภาษีนติบิุคคล 

 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และใหทําการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทุกรอบป 

 

 

 ระบบที่สี่ การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน17

 ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํารายงานประจําปตามแบบแสดงรายงานประจําปหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กําหนดเสนอตอสวนราชการเจา
สังกัด และใหสวนราชการเจาสังกัดจัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลวรายงานตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป โดย
กําหนดเปนตัวช้ีวัดบังคับสําหรับสวนราชการที่มีการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
                                                 
16

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 7 

17 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 เมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษดําเนินการครบ ๔ ป ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํา
รายงานตามกรอบการประเมินหนวยบริการรูปแบบที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กําหนดเสนอตอสวนราชการเจาสังกัด และใหสวนราชการเจาสังกัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลว
รายงานตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับแตส้ินป
บัญชีในปนั้น 

 7)  การปรับเปล่ียนหนวยงานใหเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

  ภายใตลักษณะ โครงสรางและระบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะพบวา
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ สามารถออกแบบใหมีเอกลักษณเฉพาะตัวตามความเหมาะสมกับภารกิจของ
การดํา เนินงานของแตละแหง  ดังนั้น  ในการปรับเปลี่ยนหนวยงานใดในสวนราชการไปสู 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษควรจะตองคํานึงถึงองคประกอบ ดังตอไปนี้ 

  ประการแรก  สวนราชการนั้นมีลักษณะหรือภารกิจของการดําเนินงานเปนเรื่องของการ
ใหบริการตอภารกิจของหนวยงานแม อาทิ งานโรงพิมพของสวนราชการ งานผลิตวัสดุอุปกรณ งาน
ผลิตครุภัณฑใหกับหนวยงาน เปนตน 

  ประการท่ีสอง  สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด 
หมายความวาสวนราชการที่ปฏิบัติภารกิจสามารถดําเนินงานไดโดยไมมีปจจัยที่ควบคุมไมไดจาก 
ภายนอกมากระทบ  ซ่ึงหากมีภารกิจที่เกี่ยวของกับสวนราชการอื่นอาจทําใหไมสามารถตัดสินใจไดดวย
ตนเอง และกระทบตอการตอบสนองภารกิจของหนวยงานแม 

  ประการที่สาม  มีความสัมพันธเชื่อมโยงและสรางภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแม 
ตนสังกัดได โดยสามารถสนับสนุนภารกิจของหนวยงานแมใหบรรลุผลผลิตที่หนวยงานแมกําหนดได 

  ประการที่สี่  สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ไดชัดเจนและมีความเปนรูปธรรม นั้น หมายความวา
ผลผลิตของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยงานแมตองสามารถกําหนดเปาหมาย และสามารถ 
ที่จะวัดผลความสํา เร็จ  (Output)  ที่ เกิดขึ้นไดอย างชัดเจนเหมือนองคกรทางธุรกิจ  ไมใชวัด 
ที่กระบวนการทํางานหรือความพึงพอใจของผูรับบริการเทานั้น 

  ประการที่หา  มีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการแยกสวนออกจากหนวยงานแมตนสังกัด 
หมายความวาสวนงานนั้นมีภารกิจที่เหมาะสม มีขนาดโครงสรางอัตรากําลังเมื่อแยกตัวแลวสามารถที่
จะยืนอยูบนขาของตัวเองหรือสามารถเลี้ยงตัวเองได 

  ประการที่หก  ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานที่ไดพัฒนาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถบริหารงานอยางมืออาชีพ โดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 จากองคประกอบทั้งหกประการเบื้องตน  ดังนั้น การดําเนินการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษขึ้นอยางเปนทางการนัน้จะตองมกีระบวนการดังนี้   

  1)  หนวยงานที่จะจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองวิเคราะหความเหมาะสม จัดทํา
เอกสารกรอบวิธีการการดําเนินงาน (Framework Document) ขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ซ่ึงมี
สาระครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ (1) วัตถุประสงค พันธกิจ และอํานาจหนาที่ (2) ความสัมพันธและ
ภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแมตนสังกัด (3) การวางแผนการรายงานผล (4) แนวทางการบริหาร
ทรัพยากร: ทรัพยสิน การเงิน และบุคลากร (5) แนวทางการประเมินองคการและผลสัมฤทธิ์ (6) ทิศ
ทางการพัฒนาองคการในอนาคต และ (7) อ่ืน ๆ (ถามี) รวมถึงอาจใหมีการเตรียมแผนการดําเนินงาน 
(Business Plan) ประมาณ  2-3 ปไว  ลวงหนา  เพื่อศึกษาและวิ เคราะหความเปนไปได 
ในดานตาง ๆ ซ่ึงเอกสารกรอบการดําเนินงานดังกลาวนี้ 

  2)  กระทรวงพิจารณาขอเสนอ หากเห็นชอบใหสงคําขอจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมายังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พรอมรายละเอียดในรูปแบบของ “เอกสาร
กรอบการดําเนินงาน” ในกรณีที่กระทรวงประสงคจัดตั้ง ก็จัดทําคําขอพรอมรายละเอียดเชนเดียวกันสง
มายังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  3)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วิเคราะหความเหมาะสมในดาน
ภารกิจ ศักยภาพขององคการตาง ๆ ตลอดจนระบบบริหารจัดการ และระบบการกํากับดูแลจาก
หนวยงานตนสังกัดโดยนําเสนอ สํ

                                                

านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จะตองใหความเห็นชอบการแปลงสภาพตามขอเสนอของหนวยงาน
และตองปรากฏวา18  

   3.1)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการ
นั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใชวัสดุ 
อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยราชการนั้นใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหง
อ่ืน หรือประชาชน ไดดวย 

   3.2)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษตามระเบยีบ
นี้แลว จะกอใหเกิดความคลองตัว คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

   3.3)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ 
หนวยงานเปนหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

  4)  คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาอนุมัติใหหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
18 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 5 วรรคหนึ่ง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  5)  ประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา19

 โดยสรุปหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทยที่จัดตั้งขึ้น มีจุดประสงคที่จะพัฒนาหนวยงาน
ในระบบราชการใหมีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น โดยลักษณะสําคัญ  ตองมี 

  ประการแรก หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ ซ่ึง
ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการแกหนวยงานตนสังกัด สวนราชการอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และ/หรือประชาชน โดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายได (กําไร) และนําสงรายไดเขารัฐโดยตรง 
หรือจําเปนตองเลี้ยงตัวเองไดเปนสําคัญ อยางไรก็ดีในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขใหตองนําสงรายได
เหนือรายจายบางสวนเขารัฐตามสมควร 

  ประการที่สอง การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมใชเปนเรื่องของการเตรียม 
การแปรสภาพกิจการหรือโอนถายภารกิจใหไปเปนของเอกชน (Privatization) แตการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองการสรางประสิทธิภาพ ความสามารถแขงขันและเทียบเคียงไดกับ 
เอกชน โดยอาจตองเปดใหมีการทดสอบตลาด (Market Testing) เพื่อตอบคําถามและใหเหตุผลในการ
ดํารงอยูของตน 

  ประการที่สาม หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมเปนนิติบุคคลและไมใชหนวยงานที่มีความ
เปนอิสระอยางเด็ดขาด หรืออยูนอกเหนือการควบคุมดูแลของฝายบริหารอยางสิ้นเชิง แตยังคงเปนสวน
ราชการรูปแบบนี้ที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี  

  ประการที่สี่ การไดรับการยกเวนหรือผอนคลายกฎระเบียบ เพื่อใหเกิดอิสระความ
คลองตัวทางการบริหารจัดการ (Managerial Flexibility Waivers) ยังคงมีขีดจํากัดอยูบางประการ ตราบ
เทาที่ไมเกินขอบเขตอํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่สามารถอนุญาตหรืออนุมัติใหไดเทานั้น 

  ประการท่ีหา การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีหลักการที่แตกตางไปจากองคการ
มหาชน ในแงของลักษณะธรรมชาติของภารกิจงานที่ยังไมสมควรแยกออกเปนนิติบุคคลอิสระอยางเด็จ
ขาดจากหนวยงานแมตนสังกัด หรืออาจมีขนาดที่คอนขางเล็กและขอบเขตที่จํากัดกวา หรือไมมี
คุณลักษณะของประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะอยางเดนชัดที่จําเปนตองมีระดับของความเปนอิสระ
อยางคอนขางสูง 

  ประการที่หก ถึงแมวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะอาศัยรูปแบบ 
วิธีการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ (Business-Like Approach) แตจะตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อ 
การแสวงหากําไร โดยหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถจะเรียกเก็บคาบริการจากหนวยงานแมเปนตน

                                                 
19 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 5 วรรคสอง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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สังกัด หนวยงานหรือลูกคาผูรับบริการอื่น ๆ ได ทั้งในรูปแบบของการเก็บคาบริการโดยตรง (Direct 
Charge) หรือการเก็บคาบริการภายใน (Internal Charge) ตัวอยางเชน การจัดสรร 
งบประมาณเหมาจายชิ้นงานในรูปของการซื้อบริการผานทางหนวยงานแมหรือสวนราชการอื่น เปนตน 
เพื่อหารายไดใหพอเพียงกับการดําเนินงานของตนเองและไมจําเปนตองสงรายไดดังกลาวใหกระทรวง 
การคลัง  ฉะนั้นหากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีรายไดมากกวารายจายสวนหนึ่งก็จะสงเขา 
กระทรวงการคลังและสวนกลางก็อาจเก็บบางสวนไวสําหรับการลงทุนเพิ่มเติม การสรางแรงจูงใจ 
ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การพัฒนาองคการและบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น
ในระยะยาว20

2.2 แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของตางประเทศ 

 1.  กรณีศึกษาประเทศนิวซีแลนด หนวยบริการพิเศษประเทศนิวซีแลนด (Crown Entity) 

 1.1) ประเทศนิวซีแลนด ถือเปนตนกําเนิดของการปฏิรูประบบราชการ และเปนแบบอยาง
ของการปฏิรูประบบราชการในประเทศตางๆ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมมีประสิทธิภาพของระบบ
ราชการ โดยการจัดตั้งหนวยบริการพิเศษหรือที่เรียกวา Crown Entity ถือเปนองคประกอบสวนหนึ่ง
ของการปฏิรูประบบราชการในประเทศนิวซีแลนด21

  Crown Entity เปนรูปแบบองคกรที่ตั้งขึ้นมาจากสวนราชการ และจัดตั้งขึ้นภายใต
กฎหมาย “the Crown Entities Act 2004” ประกอบดวย  

1)  Crown-Owned Companies (CROCs) บริษัทที่รัฐบาลเปนเจาของกิจการ  
รวมถึง Crown Research Institutes (CRIs) ซ่ึงเปนหนวยงานดานการวิจัยที่จัดตั้งขึ้นโดยกรมวิจัย
วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม (Department of Scientific and Industrial Research / DSIR) 

2)  Crown Agents เปนหนวยงานที่มีผลกระทบตอนโยบายรัฐบาล เชน หนวยงานที่ 
ดูแลเรื่องคาทดแทนเมื่อประสบอุบัติ เหตุ องคกรการบินพลเรือน  หนวยงานดานการกีฬาและ 
สันทนาการ องคกรการทองเที่ยว เปนตน 

 3)  Autonomous Crown Entities (ACEs) เปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
รัฐบาล เชนพิพิธภัณฑ Te Papa หนวยงานที่ดูแลเรื่อง Lotto หนวยงานที่ใหคําปรึกษาดานแอลกอฮอล 
องคกรจัดการดานสิ่งแวดลอม 

                                                 
20 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 15 และขอ 16 

21 ระบบผูบริหารสูงสุด (Chief Executives) ของประเทศนิวซีแลนด, ศูนยนักบริหารระดับสูง สํานักงาน ก.พ. ธันวาคม 

2546 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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4)  Independent Crown Entities (ICEs) เชนหนวยงานดานการคาการพาณิชย ซ่ึง 
ดูแลดานนโยบายการแขงขัน เปนตน 

 เปนที่นาสังเกตวา Crown Entities รวมถึง มหาวิทยาลัย วิทยาลัยดานการศึกษา และสถาบัน
เทคโนโลยี เปนตน 

  1.2)  Crown Entity และ พันธะเรื่องการเงิน 

    การกูยืม 

(a) ประกอบดวยการทําการจัดซื้อจัดจางหรือการทําขอตกลงที่เหมือนกันหรือมี 
เนื้อหาคลายคลึงกัน 

(b) ประกอบดวยการจัดการดานการเงินสัญญาเชาหรือลักษณะการจัดการอื่นที่ 
เหมือนกันหรือมีเนื้อหาคลายคลึงกัน 

(c) ประกอบดวยการยอมรับเรื่องหนี้สินตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากบุคคล 
อ่ืนๆ หากวา 

(d) ไมไดประกอบไปดวยการ จัดซื้อสินคาหรือการบริการตางๆ จากเครดิตหรือ 
การไดเงินมาลวงหนาจากการใชบัตรเครดิตหรือโดยที่ผูจัดสงสินคาจัดการใหเครดิต ในการซื้อสินคา
หรือการบริการตางๆเปนระยะเวลา90วันหรือนอยกวาจากวันที่ใชบัตรเครดิตหรือจากวันที่มีการจัดให
ใชบัตรเครดิต 

       พันธะในการจัดเตรียมการแสดงเจตจํานง

  (1)   ในขณะกอนเริ่มทําการเงินของแตละปนั้น Crown Entity ตองจัดเตรียมทําการ
แสดงเจตจํานงของ Crown Entityสําหรับปนั้นและอยางนอยทําการเงินของ2ปตอมา 

  (2) แตกระนั้นในกรณีของ Crown entity group 
(a)   Crown Entityของหนวยงานแม ตองจัดเตรียมคําแถลงของเจตจํานง 

สําหรับกลุม Crown Entity เชนเดียวกับ 

 (i)  ตอนที่ 142(1)(a) กําหนดใหมีหลักฐานทางการเงินลวงหนา 2  
ฉบับ ฉบับที่ 1สําหรับ Crown Entityของหนวยงานแมและฉบับที่2สําหรับ Crown entity group และ 

  (ii)  ตอนที่ 138 ถึง 142 ถาไมเชนนั้นกําหนดใหมีการรวมขอมูลเขา 
ดวยกันในเรื่อง Crown entity group (มากกวาที่จะเปนsingle Crown entity) และ 

 (b)  สมาชิกทานอื่นๆของ Crown entity group ไมจําเปนตองจัดเตรียม 
คําแถลงของเจตจํานง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(3) ตอนนี้จะนํามาใชก็ตอเมื่อ Crown entityไดถูกละเวนจากขอกําหนดตางๆ โดย
หรือภายใตพระราชบัญญัตินี้หรือพระราชบัญญัติอ่ืน 
 

 1.3)   คําแถลงเจตจํานงสําหรับ Crown entity ท่ีกอตั้งขึ้นใหม 

(1) ในไมชาเมื่อปฏิบัติไดหลังจากที่ Crown entity ที่ไดถูกกอตั้งขึ้น Crown entity 
ตองทําตามตอนที่ 139 เฉกเชนเปนการเริ่มตนเรื่องการเงินแหงป  

(2) การดําเนินการของขอกําหนดในตอนที่ 148(4) มากกวาที่จะเปน ตอนที่146 
ไดนํามาใชกันการดําเนินการเตรียมทํา คําแถลงของ เจตจํานง 

(3) รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถออกคําส่ังใชCrown entityในสภาวะใดๆ ที่ 

กลาวถึงตอนที่ 141(1) (b) ถึง (d) (g) และ (h) ในเวลาใดๆกอนที่จะมีการใชคําแถลง ของ  
เจตจํานงภายใตตอนที่ 144 

(4) คําสั่งที่ออกมาใชเปนดั่งคําแถลงของ เจตจํานงของCrown entityจนกวาคํา
แถลงของเจตจํานงของCrown entityจะถูกนํามาบังคับใช 

(5) ตอนที่ 113 114 และ 115 นํามาใชเปนคําส่ัง 

(6) Entity ที่กลายเปน Crown entityภายใน 4 เดือนกอนที่จะสิ้นสุดการทําการเงิน
ของ Crown entityของป และที่ไดถูกเตรียมไวสอดคลองกับสวนยอย (1) คําแถลงของ เจตจํานงของ
การเงินปตอไปและอยางนอยการเงินของ2ปตอมา โดยไมจําเปนที่มีการเตรียมคําแถลงของ เจตจํานง
ใหมในขณะนั้นหรือกอนที่จะเริ่มการทําการเงินของปถัดไป 

1.4)   อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบังคับ Statutory entities 

 การคุมครองเจาหนาที่ และผูถูกวาจาง 

  120  การคุมครองจากความรับผิดชอบของ Statutory entity 

 สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Statutory entityไมตองรับผิดชอบ(ตาม
กฎหมาย)สําหรับความรับผิดชอบของ entityดวยเหตุผลของการเปนสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูก
วาจางเทานั้น 

 121  การคุมครองจากความรับผิดชอบของพลเรือน 

 (1)  สมาชิกของ Statutory entityไมตองรับผิดชอบ ในกรณีที่ยกเวนหรือ 
การละเวนปฏิบัติ  

  (a)  ไปสู entityนอกจากที่เปน การฝาฝนของ ภาระหนาที่ของตัว
บุคคลภายใต ตอนที่ 53ถึง57: 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ      2-26 
 

 

  (b)  ไปสู บุคคลใดๆ 

(2) เจาหนาที่ตําแหนง หรือผูถูกวาจาง ไมตองรับผิดชอบ ตอ บุคคล 
ใดๆ ในกรณีที่ยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(3) ไมมีสวนใดในตอนนี้มีผลตอ 

(a)  การทําลําดับภายใตตอนที่ 60 
(b)  ความรับผิดชอบของบุคคลใดๆที่ไมใชความรับผิดชอบ 

ของพลเรือน 

(c)  ความยุติธรรมของบุคคลใดๆ ที่นําไปใชที่สอดคลองกับ 
กฎหมายสําหรับการพิจารณาของศาลยุติธรรม 
 

  122   การชดเชยคาเสียหายที่เก่ียวของกับการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(1) Statutory entity สามารถจะใชชดเชยกับสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนง 
และผูถูกวาจางเทานั้นในกรณีที่มีการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(2) การชดเชยคาเสียหายภายใตสวนยอยที่ (1) ไดมีขอจํากัดไวที่ 
(a)  ความรับผิดชอบของการปฏิบัติและ 

(b)  คาใชจายที่เกิดจากการแกตางหรือการจัดการกับการอางสิทธิ 
ใดๆ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการรับผิดชอบนั้นๆ 

  123   การประกันภัยสําหรับความรับผิดชอบของสมาชิกเจาหนาท่ีตําแหนงและผู
ถูกวาจาง 
   Statutory entity สามารถจะมีอิทธิพลตอการคุมกันของประกันภัยสําหรับ
สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Entity ที่เกี่ยวกับการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติของ
บุคคลใดๆ ยกเวนและการละเวนการปฏิบัติที่วา 

(a)  ความเลื่อมใสที่ผิด 
(b)  ที่ไมใชการปฏิบัติหรือไมใชซ่ึงมีเจตนาของการปฏิบัติใน 

บทบาทของ Entity 

  124   การรักษาของการคุมครองของศาลยุติธรรมจากความรับผิดชอบ 

  ผูพิพากษาผูถูกแตงตั้งเปนสมาชิกของ Statutory entity มีการคุมกันและ
ขอจํากัดที่เหมือนกันหรือการคุมครองอื่นๆจากความรับผิดชอบเหมือนปฏิบัติตนเปนสมาชิกของ entity 
ที่เขาและเธอจะพึ่งมีในฐานะของผูพิพากษา 
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  125  การฝาฝนของการชดเชยคาเสียหายและขอจํากัดของประกันภัย 

(1) สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางผูไดรับการชดใชคาเสียหาย 
หรือการประกันโดยStatutory entityในการฝาฝนของพระราชบัญญัตินี้ตองชดใชแกentityคาใชจายใน
การจัดการหรือผลของการชดใชหรือการครอบคลุมของประกันภัย จนถึงขอบเขตของการชดใชหรือ
การครอบคลุมของประกันภัยที่เหนือกวาที่สามารถมีภายใตเงื่อนไขหรือมีผลภายใตพระราชบัญญัตินี้ 

(2) Entity สามารถจะชดเชยคาของหนี้สินที่ ครบกําหนดของอํานาจใน 
การตัดสินคดีของศาล 
  
  126  ความหมายที่สําคัญของการคุมครองจากความรับผิดชอบในตอนที่ 120 ถึง 
125 ประกันภัยดานผลประโยชน  

   ประกอบดวยการชําระหนี้ไมวาเปนทางตรงหรือทางออม คาใชจายของการ
ประกันภัย 

 (1)  ผูไดรับการวาจางประกอบดวยบุคคลผูเปนผูไดรับการวาจางในเวลาใด
หลังจากการเริ่มตนของพระราชบัญญัตินี้แตเปนผูที่พนจากตําแหนงเจาพนักงานแลว 

 (2)  บทบาทของ Entityประกอบดวยบทบาทใดที่วาดวยพระราชบัญญัติที่มี
การใหการปรึกษาแยกแยะของสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Entity 

 (3)  ยกเวนและการละเวนการปฏิบัติหมายถึงการปฏิบัติหรือการละเวนโดย
สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางที่มีความซื่อสัตยที่ดีในการปฏิบัติงานหรือในการมุงมั่นในการ
ปฏิบัติงานในบทบาทของEntity 

 (4)  การชดเชยประกอบดวยการปลดปลอยหรือยกเวนจากความรับผิดชอบ
ไมวาจะเปนกอนหรือหลังมีการรับผิดชอบเกิดขึ้นและการชดเชยมีความหมายที่สอดคลองกัน 

 (5)  สมาชิกประกอบดวยบุคคลผูเปนสมาชิกในเวลาใดๆกอนการเริ่มตน
ของพระราชบัญญัตินี้แตผูนั้นพนจากการเปนสมาชิก 

 (6) เจาหนาที่ประกอบดวยบุคคลผูมีตําแหนงหนาที่ในเวลาใดๆ หลังจาก
การเริ่มตนของพระราชบัญญัตินี้แตเปนผูที่พนจากการเปนเจาพนักงานแลว 
 
 1.5)   การจัดการกับหมูคณะที่3 โดย Statutory Entity 

127   วิธีการของสัญญาขอตกลง 

(1)   สัญญาขอตกลง หรือการทําใหปฏิบัติตามเงื่อนไขสามารถเขาถึง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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Statutory Entityที่แสดงไวในสวนนี้ 

(2)   ตามเงื่อนไขถาเขารวมโดยตัวบุคคลนั้นถูกกําหนดใหเปนสารตราที่ 

สามารถเขารวม ในนามของ Statutory entityที่เปนลายลักษณอักษรลงนามกํากับภายใตช่ือของ Entity 

(a) โดยมีสมาชิก 2หรือ มากกวา หรือถา Entity เปนคณะ 

เดียวหรือโดยมีสมาชิกเดียวหรือ 

(b) โดยมีทนายความ1คนหรือมากกวาที่แตงตั้งโดย Entity 
ซ่ึงสอดคลองกับสวนที1่ 

  (3) ตามเงื่อนไขถามีการเขารวมโดย บุคคลนั้น ถูกกําหนดใหเปน 

ลายลักษณอักษร สามารถเขารวมในนามของStatutory entityที่เปนลายลักษณอักษรโดยที่บุคคลที่ปฏิบัติ
ภายใตการแสดงของ entity หรือ อํานาจ (ในหนาที่ตําแหนง) ที่แสดงนัย 

(4) ตามเงื่อนไขถาตามเงื่อนไขถามีการเขารวมโดย บุคคลนั้น ถูก 
กําหนดใหเปนลายลักษณอักษร สามารถเขารวมในนามของ Statutory entity ที่เปนลายลักษณอักษรหรอื
การพูดปากเปลา หรือโดยบุคคลที่ปฏิบัติภายใตภายใตการแสดงของ Entity หรืออํานาจ (ในหนาที่
ตําแหนง) ที่แสดงนัย 
 

(5) ในสวนนี้ใชกับสัญญาขอตกลงหรือเงื่อนไข 
(a)  ไมวากรณีที่เงื่อนไขสามารถเขามาในNew Zealandหรือไมและ 
(b)  ไมวากรณีที่กฎหมายที่ใชปกครองซึ่งเปนเงื่อนไขของการเปน 

กฎหมายของ New Zealandหรือไม 

128 ตราประทับ 

(1) Statutory entity สามารถมีตราประทับธรรมดาถาคณะกรรมการนํา 
มาใช 

(2) ตราประทับธรรมดาทั่วไปของ Statutory entity (ถามี) ตองไดรับ 
การสังเกตตามศาลยุติธรรมในจํานวนของศาลทั้งหมดและสําหรับวัตถุประสงคทั้งหมด 

129 ทนายความ 

(1) Statutory entity สามารถเปนเครื่องมือในการใชเขียนดําเนินการให 

สอดคลองกับตอนที่ 127 (2) ที่มีการแตงตั้งบุคคลเปนทนายความทั้งโดยทั่วไปหรือท่ีเกี่ยวของกับสวนที่
ระบุรายละเอียด 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(2) การปฏิบัติของ ทนายความที่สอดคลองกับเครื่องมือที่ใชผูกมัด 
Statutory entity 

130 ท่ีอยูสําหรับการบริการ 

            ที่อยูสําหรับการบริการในกรณีของ Statutory entity เปนที่อยูของสํานัก 
งานใหญของ entity 

 1.4)   การแตงตั้ง และการปลดออกจากตําแหนง

    การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษของประเทศนิวซีแลนด 
ประกอบดวย 4 รูปแบบ คือ  

 1) แตงตั้งโดยรัฐมนตรี 

 2) แตงตั้งโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ ผูสําเร็จราชการ (Governor-General) ซ่ึง
ขึ้นอยูกับการแนะนําของรัฐมนตรี 

 3) เลือกตั้งโดยผูมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 

 4) แตงตั้งใหดํารงตําแหนง (Nomination) โดยบางองคกร 

 ความสัมพันธในการทํางานระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับรัฐบาลในปจจุบันมี
ความสําคัญมากเพราะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของ มีอํานาจในการแตงตั้งหรือ 
ปลดออกได 

 
 

   วิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ มีดังนี ้ 
 คณะกรรมการ ของ Statutory entity แตงตั้งโดย 

 1)  ในกรณีของ Crown Agent หรือ Autonomous Crown entity คณะกรรมการ ถูก
แตงตั้งโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบของหนวยงานนั้น 

 2)  ในกรณีของ Independent Crown entity ผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการ ทั้งนี้โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 

  หลักการสําหรับการแตงตัง้หรือคําแนะนําโดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ 
  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถใหความคิดเห็นในการแตงตั้งหรือใหคําแนะนําบุคคลที่มี

ความรูความสามรถ มีทักษะ และประสบการณที่เหมาะสม เพื่อชวยใหการดําเนินงานของ statutory 
entity บรรลุวัตถุประสงคได 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ 

  1.  ในกรณีของ Crown agent หรือ Autonomous Crown entity มีวาระการดํารงตําแหนง 
3 ปหรือนอยกวานั้น 

  2.  ในกรณีของ Independent Crown entity มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ปหรือนอยกวานั้น 

  3.  คณะกรรมการ สามารถถูกแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดอีก 

   ในกรณีที่ครบวาระการดํารงตําแหนง คณะกรรมการ สามารถดํารงตําแหนงตอไปได ใน
กรณีดังตอไปนี้ 
                   - คณะกรรมการ ถูกเลือกใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง หรือ 
                   - ในขณะนั้นยังไมมีผูรับตําแหนงตอทําใหคณะกรรมการสามารถดํารงตําแหนง

ตอไปได 

การปลดสมาชิกออกจากตําแหนง 

 (1)   การปลดสมาชิก Crown agents และ Autonomous Crown entities ทําไดโดย 

 1. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถปลดสมาชิก Crown agents  

 2. การปลดสมาชิกออกตองแจงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน 

 3. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตองแจงการปลดสมาชิกในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาดวย 

(2)  การปลดสมาชิก Independent Crown entities ทําไดโดย 

 1. ผูสําเร็จราชการโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหคําแนะนํา จากการปรึกษากับ 

อัยการสูงสุด 

2. การปลดสมาชิกออกตองแจงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน 

 3. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตองแจงการปลดสมาชิกในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาดวย 

  ใครควรจะเปนผูท่ีมีอํานาจในการแตงตั้ง หรือ ปลดออกจากตําแหนง 

   สําหรับ Independent Crown Entities (ICEs) กระบวนการตัดสินใจมีความเปนอิสระ ซ่ึง
รัฐมนตรีไมมีอํานาจในการแตงตั้ง หรือ ปลดคณะกรรมการออกฝายเดียว ในทางตรงขาม อํานาจในการ
แตงตั้งและการปลดออกของ Independent Crown Entities (ICEs) คือ ผูสําเร็จราชการ (Governor-
General) โดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหคําแนะนํา 

  Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) อํานาจในการแตงตั้ง หรือ
ปลดออก ขึ้นอยูกับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ อยางไรก็ตาม หากเปนการแตงตั้งหรือปลดออกในตําแหนงที่
สําคัญไมควรขึ้นอยูกับรัฐมนตรีเพียงฝายเดียว  ควรจะใหคณะรัฐมนตรีรวมพิจารณาดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  หนาท่ีสวนรวมของคณะกรรมการ 

- Entity ตองปฏิบัติตามหนาที่, เปาหมายที่กําหนด เจตจํานง และขอตกลงอยาง 

เครงครัด  

- หนวยงานตองปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีจิตวิญญานของ 

การใหบริการสาธารณะ 

- Entity ตองใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองบริหารจัดการทรัพยสินและ 

หนี้สินอยางรอบคอบ และคํานึงถึงผลสําเร็จในระยะยาว 

  หนาท่ีของสมาชิกแตละบุคคล 

 - หนาที่ในการยอมรับ Crown Entities Act 2004 

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางสุจริตและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางสุจริตและไมเอาผลประโยชนของตนเองมาเกี่ยวของ  

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางมีเหตุผล ขยันและมีทักษะ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางที่  2.3  ประเภท การแตงตั้ง และการปลดคณะกรรมการของ Crown Agent 
 

ประเภท การแตงตั้ง การปลดคณะกรรมการ 
Crown Agents โดยรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบ ขึ้นอยูกับความพอใจของ 

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 
Autonomous Crown Entities 
(ACEs) 

โดยรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบ โดยรัฐมนตรทีี่ 
รับผิดชอบตามเหตุผล 

Independent Crown Entities ผูวาการรัฐ (Governor- ผูสําเร็จราชการ (Governor-

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(ICEs) General) โดยรัฐมนตรีที่ 
รับผิดชอบใหคําแนะนํา 
 

General) โดยรัฐมนตรีที่ 
รับผิดชอบใหคําแนะนํา จาก
การปรึกษากับอัยการสูงสุด 

 
  สาเหตุของการปลดออกจากตําแหนง 

  สําหรับคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมีสาเหตุการปลดออกจากตําแหนงที่พบใน 
ขอกฎหมาย คือ ไมมีความสามารถ ลมละลาย การละเลยตอหนาที่ ไมเปนที่พึงพอใจตอรัฐมนตรี  
ในบางกรณี รัฐมนตรีมีอํานาจในการปลดพนักงานออกโดยไมตองแจงเหตุผล (ในองคกรรักษา 
ความปลอดภัยทางดานการขนสง/Transport Safety Authorities) แตกรณีของ the Housing Corporation 
คณะกรรมการสามารถดํารงตําแหนงตามความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

  คณะกรรมการที่ไดมาจากการเลือกตั้ง เชนคณะกรรมการสุขภาพชุมชน การปลดออก
จากตําแหนงมีรูปแบบเฉพาะ ดังนั้นการปลดคณะกรรมการออกจากตําแหนงของ Crown Agent or ACE 
ขึ้นอยูกับรัฐมนตรีที่ดูแลรับผิดชอบ โดยดําเนินตามมาตรการเดียวกับคณะกรรมการที่ไดรับการ 
แตงตั้ง ในอีกดานหนึ่ง คงไมมีความเหมาะสมที่มีเหตุผลหลากหลายสําหรับการปลดคณะกรรมการที่ถูก
เลือกตั้งออกจากตําแหนง เพราะจะทําใหมีสถานภาพที่ไมมีความมั่นคงตอการเปนตัวแทนในการทํางาน
ในหนวยงาน ดังนั้น อาจกลาวไดวาคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งอาจจะถูกปลดออกจากตําแหนง
ดวยเหตุผลทางกฏหมายที่อยูในศาลชั้นสูง (Just Cause) 

 1.5) อํานาจของการมอบอํานาจ  

 (1)   ผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติ Entity จะไดรับมอบอํานาจดัง 

ตอไปนี้ 

 การมอบอํานาจมีขอกําหนดคืออํานาจที่กระทําจําเปนตองมีขอจํากัดเหมือน 

กันซึ่งจะไดรับผลกระทบเหมือนกับผูแทนนั้นเปรียบเสมือนผูมีอํานาจหนาที่เต็มตามคณะกรรมการ
Entity 

 การมอบอํานาจจะกระทํากันในขอบเขตเหลานี้เทานั้น 

1) ตองเปนอํานาจที่ไดรับความยินยอมและไดกําหนดไวตั้งแตแรก 

2) จําเปนตองไดรับขอจํากัดและผลกระทบเสมือนกับวาไดรับสืบทอด 

อํานาจมาอีกขั้นหนึ่ง 

  (2)   ผูแทนผูที่อางวาสามารถกระทําหนาที่ภายใตขอกําหนดเหลานี้ 

1) ตองอยูในการอนุมัติและทําใหเขาใจถึงการกระทําที่ไปดวยกันกับขอ 
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กําหนด 

2) ตองแสดงใหเห็นอยางเดนชัดเกี่ยวกับหนาที่ที่ไดรับการปฏิบัติและมี 

ขอเสนอที่มีเหตุผลพอที่ใหปฏิบัติหนาที่นั้นๆ 

  (3)  ผลกระทบของการมอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

   - ผลกระทบเกิดโดยตรงจากการกระทําโดยตรงและโดยออม 

 (4)   การถอดถอนอํานาจหนาที่คืนการถอดถอนสามารถทําไดโดยมติของคณะ 

กรรมการหรือโดยวิธีอ่ืนๆที่เหมาะสม 

 (5)  ตําแหนงวางในสมาชิกของคณะกรรมการ 

  อํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติจะไมถูกจํากัดโดยการที่มีตําแหนงวาง
ในคณะกรรมการ 

 (6)  ขั้นตอนกระบวนการทํางานของคณะกรรมการ 

ขอกําหนดไดตั้งไวใน Schedule 5 ซ่ึงมีวิธีการการทํางานของคณะกรรมการไว 

 1.6)  มุมมองดานอื่นๆ  

 1)  วาระการแตงตั้งคณะกรรมการของ Independent Crown Entities (ICEs) สามารถตออายุ/
วาระไดจนถึง 5 ป และ การแตงตั้งคณะกรรมการของ Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) 
สามารถตออายุ/วาระไดจนถึง 3 ป 

  2)   เงินเดือน สําหรับ Independent Crown Entities (ICEs) มี the Higher Salaries Commission  ทํา
หนาที่ดูแลอัตราเงินเดือนของแตละบุคคล สําหรับ Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) อาศัย
โครงสรางอัตราเงินเดือนที่เห็นชอบโดยรัฐบาลในขณะนั้น  

 3)  นโยบายรัฐบาล Crown Agent ตองสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้ 
เพราะ มันผลกระทบตอเรื่องทั่วๆไปของงานที่ Crown Agent ที่ดําเนินอยู และ Autonomous Crown 
Entities (ACEs) จําเปนตองเกี่ยวเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น22

   ความสามารถในการมอบอํานาจใน C r o w n  E n t i t y ของนิวซีแลนด 

  1.  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาจจะมอบอํานาจหนาที่แกบุคคลเหลานี้ได 

 2.  สมาชิกคนในคนหนึ่งหรือหลายคน 

 3.  หัวหนาฝายบริหารหรือพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ 
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 4.  คณะกรรมการ 
 5.  บุคคลหนึ่งบุคลใดหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
 6.  คณะหนึ่งคณะใดที่มีหนาที่เกี่ยวของกับบุคคลตามขอที่ 1 – 4 ขางตน 
 7.  สาขาของCrown Entity ก็คือสวนหนึ่งของCrown Entityดวย 

นอกจากนี้ คณะกรรมการจะตองไมมอบอํานาจหลักใหแกใครได 

 1.7)   Crown Entity Reform: Overview 

     เมื่อแปดปที่ผานมา The Crown Entities Bill  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดาน 
นิติบัญญัติคร้ังใหญที่สุดในภาคบริการสาธารณะ และมีกฎระเบียบในภาพกวางและมีลักษณะกึ่งอิสระ 
(Quasi-Judicial)  โดยมีหนาที่ใหการบริการแกสาธารณะ และหนาที่ดานการคาการพาณิชย  

   ในประเด็นของรูปแบบกฎหมายหรือความสัมพันธที่มีตอรัฐมนตรี Crown Entities 
แตละหนวยงานไมไดมีลักษณะเหมือนกันทั้งหมด ซ่ึงตรงกันขามกับกรม/กอง หรือหนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีโครงสรางการปกครองที่เขมแข็ง และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ  

  อยางไรก็ตาม ไดพบปญหามากมายในหนวยงานรูปแบบ the Crown Entity  เชน 

1)  ความคาดหวังตอบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ผูบริหาร
สูงสุดของแตละหนวยงาน หรือสวนราชการและรัฐมนตรีที่มีหนาที่ตอการติดตามตรวจสอบไมมีความ
ชัดเจน  

 2)  การวางรูปแบบทางโครงสรางและความรับผิดชอบตอสาธารณะไมมีความ 
แนนอนและยังไมสมบูรณ 

 3)  ในบาง Crown Entities ขาดการบริการสาธารณะที่เขมแข็ง23  

 4)  มีการติดตามตรวจสอบที่ไมเปนธรรม ในบาง Crown Entities 

5) มีกระบวนการที่หลากหลายในการแตงตั้งบทบาทและความรับผิดชอบของ 
คณะกรรมการฯ ผูบริหารระดับสูงไมมีความชัดเจน  

6) โครงสรางการบริหารงานไมมีความแนนอน และไมสมบูรณบาง Crown Entity 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

7)  คณะกรรมการบางคนและผูบริหารระดับสูงใชจายเงินอยางไมถูกตอง และมี 
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
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9)  การไมสนองตอบตอรัฐบาลในบางกรณี  ไมสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาล24  

  โดยสรุป The Crown Entity ยังมีการวางรูปแบบทางดานโครงสรางทางการบริหารไม
ดีพอ ไมมีความแนนอนในความรับผิดชอบตอสาธารณะ และมีชองวางทางกฎหมายมาก และไมมีความ
แนนอน ซ่ึงมีความพยายามในการแกไขปญหา โดยรัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) 
ออกมาตรการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1999 เชน 

1)  รัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) ยอมรับผิดชอบตอ 
ความผิดพลาดทั่วๆไปของโครงสรางทางการเมือง และความนาเชื่อถือของระบบที่นํามาใชใน  
Crown Entities  

2)  การประกาศใชแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของรัฐมนตรี ความรับผิดชอบของ 
หนวยงาน  การแตงตั้ ง  และการเขา รับตําแหนงของคณะกรรมการ  (รวมถึงการขัดแยงทาง 
ผลประโยชน) และ เอกสารที่นาเชื่อถือ 

3)  เพิ่มการตรวจสอบของ Crown Entities  

 อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาที่สําคญัหลายประการที่ยังไมไดรับการแกไข เชน 

 1)  กฎหมายปจจุบันยังไมไดสนับสนุนแนวทางที่สําคัญบางอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ไมไดระบุส่ิงที่จําเปนในการกําหนดเงินเดือนของคณะกรรมการ  และ  สัญญา (Contracts) ของ 
ผูบริหารระดับสูง และไมมีการเปดเผยตอเงินเดือนของคณะกรรมการ หรือ คาตอบแทนของพนักงาน 

2)  ทั้ง ๆ ที่ Minister of State Services รับผิดชอบโดยภาพรวมของโครงสรางทางการ
บริหารของ Crown Entities แตยังไมมีการออกกฎหมายอยางชัดเจนสําหรับการแตงตั้ง  
State Services Commissioner  

3)  เงื่อนไขการบริหารงานที่ทําใหเปนกฎระเบียบ และ กฎหมายดานการเงินสาธารณะ 
ยั ง ค ง ไม เ พี ย งพอ  เ ช น  ยั ง ค งมี เ งื่ อ น ไขที่ ไ ม ชั ด เ จน ใน เ รื่ อ ง ก า ร แต ง ตั้ ง แ ล ะก า รปลด 
คณะกรรมการ 

4)  การออกแบบองคกร ในบางกรณีรูปแบบขององคกรอาจจะไมเหมาะสมตอ 
หนาที่25
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 1.8) ภารกิจท่ียังทําไมสําเร็จ 

 1)  ประเด็นปญหาทางดานการบริหารและการปฏิบัติงานของ Crown Entity และการ
ใชงบประมาณใหคุมคา ไดรับการพิจารณาวาจะแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาอยู
หลายประเด็นที่มีการกลาวถึง เชน 

2)  กระบวนการนิติบัญญัติปจจุบันยังไมสนองตอบตอแนวทางที่สําคัญบางประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการนิติบัญญัติปจจุบันไมไดมีการกําหนดเงินเดือนของคณะกรรมการ และ
สัญญาการจางงานของผูบริหารระดับสูง ไมมีการเปดเผยแมแตเงินเดือนของคณะกรรมการหรือ 
คาตอบแทนของพนักงานที่มีมูลคามากกวา 100,000 เหรียญ 

3)  พระราชบัญญัติการเงินการคลังภาคสาธารณะ (the Public Finance Act) ยังคงไมมี
ความเหมาะสม เชนยังมีมาตรการในการแตงตั้งคณะกรรมการที่ไมมีมาตรฐานที่แนนอน  

4)  การแสดงเจตจํานง (Statement of Intent) และสัญญาการจัดซื้อจัดจาง (Purchase 
Agreement) ไดมีการวางแนวทาง อยางไรก็ตาม การออกกฎหมายในปจจุบันไมสามารถครอบคลุม
เนื้อหาในเรื่องของระบบความรับผิดชอบตอสาธารณะ 

5)  แมวาโดยภาพรวมรัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) มีหนาที่
รับผิดชอบตอ Crown Entity แตวาไมมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนของกรรมาธิการบริการสาธารณะ (State 
Services Commissioner) ในการบริการสาธารณะ  

6)  ประเด็นการออกแบบองคกรยังคงเปนขอโตแยงอยู เชนในบางกรณีรูปแบบ 
องคกรไมมีความสอดคลองตอภาระหนาที่26  

 1.9) Crown Entity Reform: Assignment of Crown Entities to Classes 

  มีความจําเปนในการกําหนดกรอบการทํางานที่ ชัดเจน ซ่ึงนําไปสู การจําแนก  
Crown Entities ออกเปน ส่ี ระดับ ซ่ึงแตละระดับมีโครงสรางการบริหารงาน และความรับผิดชอบตอ
สาธารณะแตกตางกันออกไป กลาวคือ 

 1)  Crown Companies เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดานการคาการพาณิชยภายในกรอบ
โครงสรางของกฏหมาย Companies (Companies Act)  

 2)  Crown Agents เปนหนวยงานที่แยกออกมาจาก the Crown อยางไรก็ตาม Crown 
Agents ตองเปนหนวยงานที่สนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น และเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาล Crown Agents เปนรูปแบบขององคกรที่เหมาะสําหรับใชในองคกรที่มีความ
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เสี่ยงตอทางการเมือง การเงิน การงบประมาณสูง และวัตถุประสงค หรือ ผลงานมีความซับซอน 
หนวยงานรูปแบบนี้รัฐมนตรีมักจะควบคุมส่ังการอยางใกลชิด และมีอิทธิพลเหนือองคกรนี้อยางมาก 

Crown Agents อาจจะเปนรูปแบบของหนวยงานที่มีความเหมาะสมกวาหนวยงานของ
รัฐบาลเอง  ในกรณีที่  รัฐมนตรีจํ า เปนตองใชทักษะในการบริหาร  และประสบการณของ 
คณะกรรมการการปกครอง (Governance Board) หรือ ในกรณีที่มีความจําเปนในการจัดวางตําแหนง
บุคคลในองคกร หรือ ปรับปรุงองคกร หรือ ความจําเปนในการมีตัวแทนที่สําคัญที่มีอํานาจหนาที่ใน
การตัดสินใจ  

 คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Board) ไมมีอํานาจการตัดสินใจ และ ไมมี 
สถานภาพทางกฎหมาย มีเพียงหนาที่ใหคําแนะนําตอหัวหนาผูบริหารระดับกรมเทานั้น ซ่ึงหัวหนา 
ผูบริหารระดับกรมยังคงขึ้นตรงอยูกับรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบ ในทางตรงกันขามคณะกรรมการ 
การปกครอง  (Governance Board) มีสถานภาพทางกฎหมาย  มีอํานาจการตัดสินใจ และ 
คณะกรรมการขึ้นตรงอยูกับรัฐมนตรี  

 ดังนั้น คณะกรรมการการปกครอง (Governance Board) จึงมีความเหมาะสมตอการ
ดําเนินงานมากกวา คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Board) Crown Agents มีความคลายคลึงกับกรม
อ่ืน ๆ มากที่สุด ในเรื่องความสัมพันธกับรัฐมนตรี 

 รัฐมนตรีมีสิทธิใน Crown Agents ในเรื่องการกํากับการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล และปรับเปลี่ยน มาตรการการทํางานและผลงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจางระหวาง  
the Crown และ the Crown Agent 

 ตัวอยางของ Crown Agents เชน องคกรดูแลดานความปลอดภัยการขนสง 
ทางบก (the Land Transport Safety Authority) และมูลนิธิในการคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (the Foundation for Research, Science & Techonology)  

 3)  Autonomous Crown Entities (ACEs) 

 เปนหนวยงานที่ไมมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐมนตรี และเปนหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับนโยบายรัฐบาล มากกวาที่จะสงผลกระทบตอนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐมนตรี
ยังคงมีสิทธิในการวางทิศทางการดําเนินงานขององคกร และความคาดหวังของประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานขององคกรจากการแสดงเจตนาที่แตละบุคคลไดแสดงไวอยางเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึง รัฐมนตรีสามารถกําหนดตนทุน คุณภาพและปริมาณ และสภาพของการบริการที่จัดสรรใหกับ
หนวยงาน โดยเจรจาตอรองในสัญญาจัดซื้อจัดจาง และรัฐมนตรีมีสิทธิในการรองขอขอมูล และรับ 
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในหนวยงานดวย 
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Autonomous Crown Entities (ACEs) เปนรูปแบบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ที่มีความเหมาะสมสําหรับองคกรที่มีความเสี่ยงตอทางการเมือง การเงิน การงบประมาณนอย และ
วัตถุประสงค หรือ ผลงานไมมีความซับซอน  

4)  Independent Crown Entities (ICEs) 

 เปนองคกรที่อยูในสายการบริหารของรัฐบาลที่ควรจะมีความอิสระ  และ 
การตัดสินใจตองเปนอิสระจากอํานาจของรัฐมนตรี ตัวอยางของหนวยงานรูปแบบนี้ เชน  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (the Electoral Commission)27

 
 
 

2.  กรณีศึกษาประเทศอังกฤษ 

  2.1) การปฏิรูประบบราชการของประเทศอังกฤษ: หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive 
Agencies) 

  การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในระบบราชการของประเทศอังกฤษนั้น กลาวไดวาเกิดขึ้น
ในชวงป ค.ศ.1979-1990 สมัยที่นางมารกาเร็ต แธตเชอร (Margaret Thatcher) เปนนายกรัฐมนตรี เปน
ชวงที่มีการจัดตั้งยุบ เปล่ียนแปลงสวนราชการหรือแมแตการจัดตั้งองคกรที่เปนสวนราชการระดับ
กระทรวงหรือหนวยงานพิเศษในรูปแบบตางๆขึ้นมาใหม อันไดแก หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive 
Agencies)  

  หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive Agencies) มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหการบริหาร
จัดการของสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งทําใหมีการใชเงินงบประมาณ 
แผนดินอยางคุมคา (Value of Money) เพื่อใหการบริการของรัฐ (Quality of Service) ดีขึ้นกวาเดิมโดยมี
การปรับหนวยงานใหมีขนาดเล็กลง มีอํานาจและบทบาทในการบริหารตัวเอง28 เปนหนวยงานที่จัดตั้ง
ขึ้น เพื่อดํ า เนินกิจกรรมเฉพาะด านของแตละกระทรวง  โดยข าราชการที่ปฏิบัติ งานอยู ใน 
หนวยงานนี้เปนขาราชการพลเรือน และหนวยงานนี้มีลักษณะการบริหารงานพิเศษแตกตางไปจาก 
การบริหารงานประจําของขาราชการทั่วไป กลาวคือ ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานนี้เรียกวา  
“Chief Executive” ซ่ึงยังคงมีสภาพเปนขาราชการ เปนผูรับผิดชอบในการบริหารงานของหนวยงาน มี

                                                 
27 Crown Entity Reform: Assignment of Crown Entities to Classes, State Services Commission,  

25 August 2000 
28 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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อิสระในอํานาจการบริหารงบประมาณตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน รวมทั้งการมีอิสระใน 
วิธีดําเนินการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จของงาน และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม  
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน (Chief Executive) เปนไปตามสัญญาการจางงานที่ไดตกลงไว และการ
ประเมินผลงานของผูบริหารจะขึ้นอยูกับประสิทธิผลของการดําเนินงานซึ่งจะมีผลตอสัญญา 
จางงาน (Employment Contract) ในปตอ ๆ ไป29

   หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานบริการภายในของรัฐบาล มีหนาที่บริหาร
และจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบรรลุ เปาหมายของฝายบริหารรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร  
สภาแหงสกอตแลนด และนอรธเทิรนไอรแลนด โครงสรางรากฐานวัตถุประสงคหลักของการใช 
หนวยงานนี้มิไดเกี่ยวของกับรัฐมนตรี และแผนกนโยบายจากความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการ 
รับสงนโยบายวันตอวัน แตมันมีความสําคัญในการที่จะทําความเขาใจถึงความแตกตางพื้นฐานระหวาง 
เครื่องมือจักรกลของรัฐบาลและที่ไมใชฝายที่เกี่ยวของกับรัฐมนตรี อาจกลาวไดวา หนวยงานที่มิได
เกี่ยวกับการสาธารณะ แตละหนวยงานไดรับสิทธิจากกฎหมาย และการแบงแยกรัฐธรรมนูญจาก 
การควบคุมของรัฐมนตรี ทั้ง ๆ ที่หนวยงานรูปแบบนี้ไมมีสถานะทางกฎหมายของตนเองและไมมี 
รัฐธรรมนูญที่แยกออกมาจากกองของตนเอง ก็ยังมีเงินทุนและเงินสาธารณะมาสนับสนุนเพื่อสราง
ความประทับใจในความเปนหนวยงานที่ตั้งตนแยกออกมา เปนแบบใหในเรื่องความเปนอิสระและ 
ความนาเชื่อถือโดยตรง ในขณะที่ทองพระคลังมีมาตรการควบคุมเขมงวดในทุกแงมุมของหนวยงาน
ธุรกิจผานทางการควบคุมงบประมาณ ขอตกลงในการบริการ การวางแผนธุรกิจ คําแนะนําทั่วไปและ
คําแนะนําแบบเฉพาะ และกลยุทธอ่ืน ๆ ของหนวยงาน บุคลากรของหนวยงานรูปแบบพิเศษนี้มีฐานะ
เปนผูรับใชประชาชนและในแตละกรม/กอง จะไดรับการคงไวซ่ึงหนวยงานผูสนับสนุน  
(Sponsor Unit) เพื่อควบคุม/ตรวจตรา เจรจาตอรอง และควบคุมดูแลซึ่งกันและกันในแตละ 
หนวยงาน หนวยงานผูสนับสนุนที่วานี้ไมไดตองการความสามารถอะไรมากมายในการที่จะยินดีปรีดา
ที่หนวยงานจะเปนไปในลักษณะที่ใชเงินมากในการที่จะเปนอิสระจากรัฐมนตรีจากการที่พวกเขาไดรับ
การแตงตั้งเขาไปดํารงตําแหนงในฝายบริหารของสหราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการกลัวที่จะ
เปนหนวยงานสวนบุคคลโดยทันทีและความลมเหลวที่มีราคาแพง ความพยายามมากมายเพื่อท่ีจะเสนอ
หนวยงานนี้ในฐานะความสําเร็จสมัยใหม 

ในชวงเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) มีหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสิ้น 127 
หนวยงาน หนวยงานที่รายงานตัวตอรัฐบาลของสหราชอาณาจักรสวนกลางมีทั้งสิ้น 92 หนวยงาน ที่
เหลืออีก 35 หนวยงานรายงานรายงานตัวตอ ฝายบริหารสกอตแลนด และสภาแหเวลส หรือ  
ฝายบริหารของนอรทเทิรนไอรแลนด 

                                                 
29 แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐของตางประเทศ. www.gspa-sk-buu.net/theory/15.pdf. 
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2.2) ขนาดและขอบเขตของหนวยงานรูปแบบพิเศษของประเทศอังกฤษ 

 ลําดับของหนวยงานรูปแบบพิเศษมีตั้งแตบริการทัณฑสถานถึงหนวยงานที่ทําหนาที่
ออกใบอนุญาตขับขี่ หนวยงานที่มีบุคลากรมากที่สุดถึง 100,000 คนไดแก Jobcentre Plus  
งบประมาณประจําปสําหรับแตละหนวยงานจะไดมาจากทองพระคลังตั้งแต 2-3 ลานปอนดสําหรับ
หนวยงานขนาดเล็กถึง 700 ลานปอนดสําหรับการใหบริการทางศาล และ 400,000 แสนลานปอนด
สําหรับ หนวยงาน Jobcentre Plus โดยความเปนจริงแลว กรม/กองของรัฐบาลจะตองมีหนวยงานนี้อยาง
นอยหนึ่งหนวยงาน กระทรวงกลาโหมมีหนวยงานรูปแบบพิเศษมากที่สุดถึง 36 หนวยงาน 

 2.3) ภูมิหลัง/ท่ีมาของประเทศอังกฤษ 

  ตนแบบหนวยงานรูปแบบพิเศษของรัฐบาลในสหราชอาณาจักรเริ่มขึ้นเมื่อป 1988 
(2531) ตามดวยการปรับปรุงการบริหารของรัฐบาล ซ่ึงรายงานผลโดย Sir Robin Ibbs ที่ปรึกษาทางดาน
ประสิทธิภาพ ตอ นายกรัฐมนตรี นาง Margaret Thatcher รายงานชิ้นนี้วิพากวิจารณ 
อยางหนักเกี่ยวกับการบริหารการกระจายอํานาจการบริการประชาชนวาเปนการทํางานที่มากเกินกวา
นโยบายที่วางไวและไมมีการนําสงบริการไปถึงประชาชน ซ่ึงถือเปนการขาดทักษะในการบริหารของ 
รัฐบาลและยังเนนไปที่ผลระยะสั้นมากกวาระยะยาว รายงานของหัวหนาฝายที่ปรึกษาที่ตั้งหนวยงานนี้
ในแตละฝายคือ หัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงจะเนนเพียงการนําสงนโยบายเทานั้นมิไดเนนที่เนื้อหาของ
นโยบาย หนวยงานรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นเปนแหงแรกเมื่อเดือนสิงหาคม ป 1988 (2531) คือ  
คณะผูตรวจสอบยานพาหนะ 

 

 
 3.  กรณีศึกษาประเทศแคนาดา (Special Operating Agency) 

 3.1) ภาพรวมองคกร  SOAs  คือการสรางขึ้นมาเพื่อสรางความสมดุลระหวางปรัชญาแหง 
การควบคุมอํานาจ  (และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง) และมีความมุงมั่นที่จะสรางนวัตกรรมใหม  
หนวยงานนี้สนับสนุนนวัตกรรมใหมในหลายประการ เชน การเขาถึงหนวยงานไดสะดวก, มีพนักงาน
เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน, มีกฎระเบียบเปนของตนเอง, มีการจัดการที่ดีในเรื่องคนและ  
ความรับผิดชอบซึ่งทั้งหลายเหลานี้จะนําพาไปสูประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ดีกวาและเปนการปรับปรุง
คุณภาพของบริการ 

 สาระสําคัญ SOAs คือเปนหนวยงานที่ มีการบริหารจัดการแบบคลองตัว โดยขึ้นอยูกับ 
ผลงาน SOAs ไมมีกฎหมายที่เปนอิสระของตัวเองเพื่อกอตั้งองคกรขึ้นมา แตองคกรยังคงเปนสวนหนึ่ง
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ของกรมตาง ๆ และพนักงานก็ยังเปนขาราชการ (Public Servant) ซ่ึงยังคงมีความรับผิดชอบใน 
หนวยงานแมของตน 

 อยางไรก็ตาม ลักษณะที่ไมเหมือนหนวยงายราชการคือ SOAs ทํางานคลายชางตัดเสื้อคือมี
กรอบงานและทําตามกรอบงานที่ไดรับมอบหมาย แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับความคาดหวังของการบริการ
ดวย 

กลาวโดยสรุปโครงสรางของ SOAs การตั้งใจที่ จัดบริการใหกวางขวางขึ้นกวาหนวยงาน 
ราชการและสนองตอบตอหลักการบริหารของรัฐบาลใหกวางขวางซึ่งขึ้นอยูกับระดับผลงานของ 
หนวยงาน  อันเปนความพิเศษของหนวยงาน  โดยสรุปผูอํานวยการและพนักงานสามารถเพิ่ม 
ขีดความสามารถใหมากขึ้นไดอันจะขยายไปยังสาขาอื่น ๆ ในกรมและกอง และหลาย ๆ หนวยงานก็
ยึดถือวิธีการแบบ SOAs ไปใช 

3.2) หลักการและเหตุผล ในการกอตั้ง SOAs  

 1) รัฐบาลตองการมุงเนนไปที่การใหบริการและผูรับบริการเปนศูนยกลางในใหบริการ 

 2) เปนการหาแนวทางในการทํางานใหคุมกับตนทุนใหมากที่สุด 

 3) เปนทางเลือกในรูปแบบองคกรที่แตกตาง 

 4) กฎระเบียบสวนกลางไมเหมาะสําหรับการบริหารจัดการที่ดี  

  โดยหลักการใชกฎสวนกลางทําใหมีการใหการปฏิบัติการในวิธีที่แตกตางกันไป โดย
สรุปสั้น ๆ วา รัฐบาลเตรียมที่กําจัดระบบการควบคุมแบบราชการในทางกลับกันการใชระบบนี้ก็จะ
สามารถสนับสนุนวัฒนธรรมการใหผูรับบริการเปนหลัก ซ่ึงจะไมเนนระบบการควบคุมแตจะเนน 
การคิดแบบใหมและผลงานเปนหลัก  

3.3) SOAs มีภารกิจหลายประการ เชน 

 1)  ปรับปรุงระบบการใหบริการลูกคาใหคําปรึกษาลูกคา และการตรวจสอบคุณภาพการ
ใหบริการ 

 2)  สนับสนุนประสิทธิภาพในการลดตนทุน และเปนการใหบริการแบบธุรกิจ 

 3)  มอบหมายใหมีความรับผิดชอบมากขึ้นเรื่องตางๆตลอดไปจนถึงองคกร 

 4)  พัฒนาเรื่องของการเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร 

 5)  แสดงใหเห็นถึงแผนปฏิบัติการของรัฐบาลในการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 6)  สนับสนุนนวัตกรรมและแนวคิดใหมๆ ในที่ทํางาน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  7)  ย้ําเนนในเรื่องการจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชนรวมทั้งการ
สนับสนุนในการอบรมและพัฒนาอาชีพ 

3.4)  Best Candidates 

  SOAs จัดวาเปนแบบการใหบริการแบบ Alternative Service Delivery กอนที่จะตั้ง
SOAs ขึ้นมาตั้งใจจะทําเพียงองคกรที่จัดโครงการนํารอง แตเมื่อ SOAs ไดรับการยอมรับในกลไกที่ดี
และนาที่จะมีความชัดเจนใหมากขึ้นในเรื่องของการปรับปรุงผลงาน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
สามารถกระตุนในการชวยสรางการยอมรับในหลักการของ SOAs ได 

 The Best Candidates มีลักษณะเหมือน SOAs ดังนี้ 

 1)  อันดับแรกตองนึกถึงการใหบริการเปนหลัก 

  2)  ปฏิบัติงานภายใตนโยบายที่มั่นคงและชัดเจน 

  3)  สามารถปฏิบัติการไดอยางเปนอิสระภายใตองคกรแม 

 4)  ปรับเปลี่ยนไดตามการพัฒนาของมาตรฐานการทํางานที่เดนชัด 

 5)  แสดงเปนหนวยงานที่พอเพียงและมีลักษณะพิเศษคือจางผูอํานวยการและพนักงานที่
โดยกฎของ SOAs และไมใหความสําคัญกับการเกี่ยวของกับกระทรวงใดๆ ทั้งส้ิน  

องคกรตาง ๆ ที่จะเขาลักษณะนี้คือใชกฎของ Service Agency อยางไรก็ตามกฎหมาย SOAs ยัง
ไมเหมาะสม ดวยเหตุผลหลักหลายประการดังตอไปนี้ 

 1)  โครงการที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญและละเอียดออน ซ่ึงอยูในระดับ 
สูงมากและองคกรอิสระอยาง SOAs อาจะไมเหมาะสม 

2)  กฎระเบียบบางอยางอาจจะยังไมเหมาะและไมสามารถปฏิบัติได 

 3)  ในบางกรณี SOAs ตั้งใจที่จะขับเคลื่อนและมีขอจํากัดดานระยะเวลา 

 4)  โครงการอาจจะเล็กมากเกินไปที่จะตัดสินใหมีสถานะเปนนิติบุคคลได 

 3.5) แหลงท่ีมาของการมอบหมายงาน ( Source of Delegation) 

 การเพิ่มหนวยงานในการปฏิบัติและมีความคลองตัวนั้นมาจากหนวยงานแมและ
คณะกรรมการ ศักยภาพของ SOAs บอยครั้งจะพบวามีความคลองตัวภายในหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงจะไมมี
การมอบหมายลงไปสูระดับผูบริหารหรือหนวยงานกลาง และการตัดสินใจของ SOAs สามารถทําได
เปนกรณี ๆ ไปในการนําไปสูการแกไขปญหา 

 3.6) เสรีภาพและความคลองตัว  

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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1)  SOAs เปนตัวแทนขององคกรที่ไมใชนิติบุคคล ความคลองตัวตองมาจากหนวยงานที่
มอบหมายภายใตกฎเกณฑที่แตกตางออกไป  ความทาทายนี้ เปนการเกี่ยวของโดยตรงในการ 
คนหาวิธีวิธีที่ไมยึดติดกับกฎเกณฑแบบเดิม 

 2)  ไมมีแบบพิมพ (Template) สถานะขององคกรที่มีความคลองตัว แตละ SOA มีความ
แตกตางกันไปเหมือนแบบของธุรกิจ  ดังนั้นการกอตั้ งในแตละองคกรจะสามารถจัดตั้ งได 
ตามความเหมาะสม 

3)  ยึดหลักธุรกิจ และสามารถปรับเปลี่ยนอัตราไดตามความเหมาะสม 

4)  ขอตกลงดานการเงินมีความพิเศษเชน มีวัตถุประสงคในการกอตั้งขึ้นอยูกับกองทุนที่
แตกตางกันไป 

5)  เพิ่มอํานาจหนาที่ในการเขาถึงการบริการ 

6)  มีอํานาจหนาทีใ่นการบริหารงานทีห่ลากหลายมาขึ้นเชนในเรื่องของการใหบริการ 

7)  แตละ SOAs ตองแสดงแบบอยางองคการธุรกิจวามีความคลองตัวอันจะนําไปสูการ
ลดตนทุนและเกิดประสิทธิภาพ 

 3.7) เอกสารประกอบที่ตองการ 

พื้นฐานของการปฏิบัติงานแตละหนวยงาน คือตั้งมาจากกรอบของเอกสารและกรอบของ
ธุรกิจ เอกสารในกรอบของการทํางานแทนหนวยงาน  สถาบัน หรือ องคกรการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะมี
ภารกิจดังตอไปนี้ 

 1)  มีพันธกิจ 

2)  มีส่ิงแวดลอมดานนโยบายคือแนวทางในธุรกิจทั่วไป และการใหบริการ 

3)  ความเสี่ยงหลัก, ประเด็น, ความทาทายที่องคกรเผชิญ 

4)  หลักใหญขององคกรจะตองถูกตัดสินจาก  ผลงานภาระหนาที่ รวมไปจนถึงการ
ตรวจสอบและการรายงานผลและตองอธิบายวามีสามารถประสบความสําเร็จแตละกลยุทธไดอยางไร 
ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองไดรับการประเมินดวย 

5)  ความยืดหยุนทีเ่ปนลักษณะพิเศษนี้และขอจํากัดดานอํานาจหนาที่ขององคการ  
(ซ่ึงอาจจะตองหรือไมตองทํา)  

6)  องคการทั้งหมดตองเกี่ยวของกับหนวยงานแมและองคการตาง ๆ ดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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7)  เอกสารประกอบกรอบการทํางานจะนําไปสูการบริหารจัดการขององคการซึ่ง 
ขึ้นอยูแตละผลงานและตองสงรายงานสูหนวยงานแม 

8)  เอกสารประกอบการทํางานทั้งหมดตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ 
การคลัง (Treasury Board) โดยดูจากเอกสาร คณะกรรมการและคณะกรรมการจะ Focusไปที่ 2 สวนคือ 
กฎระเบียบหลักที่ตองพิจารณา (เชน การทํางานดานการเงิน, ระดับการใหบริการลูกคา) และความ
คลองตัวยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

 การวิเคราะหขั้นตอนสุดทายคือ ขอกําหนดตางๆ ในการกําหนดกรอบการทํางานนําไปสู 
ความมั่นคงแมวาองคกรเหลานั้นจะยังทํางานในภารกิจหลัก และก็มีความแตกตางตามสภาพของ 
องคการ และกรอบการทํางานนี้มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดวย 

3.8)  แผนธุรกิจ (Business Plan) 

 SOAs ที่มีประสิทธิภาพตองพัฒนาจากแผนธุรกิจซึ่งอนุมัติโดยกระทรวงหลัก ในสวนนี้
แผนจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคดานการเงินและการบริการและกลยุทธที่จําเปนมีวัตถุประสงค 
หลักดังตอไปนี้ 

 1)  SOAs จะมีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น 

 2)  ตั้งเปาหมายดานการเงินและการปฏิบัติการในปตอมาและ 

 3)  กําหนดตองการขององคกรที่มาจากกรมหลักและกระทรวงการคลังในแงของการ
มอบหมายงาน ที่มาและ อํานาจหนาที่  

 4)  รัฐมนตรีชวยวาการ อาจจะกําหนดความตองการสําหรับคณะกรรมการชวยหรือ 
กลไกตาง ๆ ที่ชวยหนวยงานหลักในดานแผนการธุรกิจ กลาวโดยทั่วไปแลว แผนธุรกิจควรจะไดรับ 
การยอมรับและเชื่อมั่นมาจากจากรัฐมนตรีวาการบริหารจัดการขององคกรตองมีเปาหมายที่ชัดเจน 
แผนการตองระบุใหชัดเจนที่จะทําให SOAs กาวตอไปขางหนาในอีก 5 ปขางหนา 

   แผนธุรกิจ SOAs ในขั้นแรกตองผูกพันกับกระทรวงการคลังทั้งในดานกรอบเวลาและ
การทํางาน หลังจากนั้น แผนธุรกิจตองผูกมัดประจําปเปนสวนหนึ่งของรายงานของแผนและลําดับ
ความสําคัญของกระทรวงหลัก 

3.9)  หนาท่ีความรับผิดชอบและโครงสรางทางรัฐบาล 

 หนวยงาน SOAs ยังคงเปนสวนหนึ่งของหนวยงานแมและยังคงมีหนาที่ตอรัฐสภา 
ตลอดจนมีหนาที่รับผิดชอบตอรัฐมนตรีและหัวหนาหนวย อยางไรหนาที่ตางๆ เหลานี้จะถูกทําให 
เขมแข็ง หนวยงาน SOAs ควรที่จะรายงานตอรัฐมนตรีชวยเพื่อความชัดเจนรัฐมนตรีชวยอาจจะ
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มอบหมายหนาที่ใหโดยตรง อยางไรก็ตามรัฐมนตรีชวย (ในนามของนายกรัฐมนตรี) ควรมีหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

 1)  มีขอตกลงที่ชัดเจนในกรอบการทํางานที่ชัดเจน การอนุมัติแผนการธุรกิจ และการทํา
สัญญากับหนวยงานหลัก 

 2)  การทําสัญญาปฏิบัติการระหวางหนวยงานหลักและรัฐมนตรีชวยซ่ึงมีความเขาใจและ
ชัดเจนในการปฏิบัติการที่ ยอมรับกันได  และการยอมรับกันไดทั้ ง ในการใหรางวัล  และ 
การลงโทษ 

 3)  การจัดตั้งวัตถุประสงค, กําหนดทิศทาง และกลยุทธ 

4)  สรางเปาหมายที่เปนไปได และแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

5)  มอบหมายหนาที่ที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูความสําเร็จ 

6)  สรางความเชื่อมั่นในองคกรวามีหนวยงานสนับสนุน และระบบการสื่อสารที่จะวัด
การทํางาน และความเสีย่งที่จัดการได 

เอกสารกรอบการทํางาน และแผนธุรกิจคือศูนยกลางในการหนาที่ของ SOAs ในทางกลับกัน 
เอกสารกรอบการทํางานจะตองมีภารกิจของขององคกร และความสําคัญระหวางหนวยงานตางๆ และ
อีกอยางหนึ่งก็คือ แผนปฏิบัติการแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดขอตกลง ระหวางกระทรวง และ 
การจัดการหนวยงาน SOAs ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนใหมในทุก ๆ ป ในขอตกลงของแผนหัวหนาหนวยของ 
SOAs ตองมีภารกิจที่ทําใหบรรลุเปาหมายอยางประสบผลสําเร็จ ในการอนุมัติแผนการรัฐมนตรีตองมี
ความเห็น และอนุญาตใหการบริหารจัดการเปนไปตามทิศทางของคณะกรรมการแตก็ตั้งอยูบนความ
อิสระเสรี และกรอบของเอกสารปฏิบัติการ 

 เอกสารกรอบปฏิบัติการโดยทั่วไปแลวนํามาจากเอกสารราชการ และขอเสนอในหลาย ๆ  
ภาคสวนของแคนาดา และในแตละองคกรจะผลิตรายงานประจําปซ่ึงครอบคลุมในเรื่องวัตถุประสงค
หลัก  และกิจกรรม  โดยเรื่องตาง  ๆ  จําเปนที่จะตองมีรายงาน  และรายการบัญชีรวมไปจนถึง 
วัตถุประสงคของการบริการ และการเงิน การทบทวนการทํางานที่ขัดกับแผนปฏิบัติการรวมทั้ง 
กิจกรรมในปที่ผานมา และผลที่สําเร็จที่เกี่ยวของกับแหลงที่กําหนดงาน โดยการบริหารจัดการโดย 
ทั่วไปตองจัดลําดับความสําคัญในทุก ๆ ป 

 

 

 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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บทท่ี 3 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษในประเทศไทย 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนแนวความคิดในการพัฒนาระบบบริการใหมีความ 
ทันสมัย   มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานตัวนี้ เพื่อแกไขอุปสรรคในหนวยราชการไทย  
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เห็นชอบเมื่อวันที่  20 มกราคม  2547 ในการนําแนวความคิด 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชในระบบราชการใหม อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
แนวคิดและวิธีการดําเนินงาน คณะรัฐมนตรีเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ เห็นชอบใหนําหลักการ และแนวคิดหนวยบริหารรูปแบบพิเศษไปใชทดลองปฏิบัติใน 5 
หนวยงานดังนี้ 

 1.  สํานักกษาปณ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 

  2.  กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 

  3.  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการการเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

  4.  หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ 

5. หนวยงานดานหองปฏิบัติการ 

 ในระยะเริ่มตน หนวยงานที่ไดนําแนวคิดการบริหารงานแบบหนวยงานบริการรูปแบบ
พิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน โดยในระยะเวลาเริ่มตนนี้ หนวยงานที่ได
นําหลักการ และแนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธี
ปฏิบัติงาน ไดแก สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
  

3.1   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 (Cabinet and Royal Gazette Publishing Office)   

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรปูแบบพิเศษ  
พัฒนาตัวเองมาจากโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีภารกิจหลักในการพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา 30  เพื่อเผยแพรใหแกประชาชนทั่วไป โดยคิดอัตราคาสมัครเปนสมาชิกในอัตราที่

                                                 

 

30  หนังสือราชกิจจานุเบกษาเปนหนังสือหรือเอกสารที่คณะรัฐมนตรีใหจัดพิมพเพื่อเผยแพรกฎหมายหรือระเบียบ

การปฏิบัติใหประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนที่รูกฎหมาย หนังสือราชกิจจานุเบกษานี้เริ่ม พิมพต้ังแต

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ถูกกวาตนทุนการผลิตที่แทจริง ทั้งนีสํ้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูตั้งงบประมาณ
อุดหนุนประมาณปละ 30 ลานบาท นอกจากนี้ยังมภีารกิจประการหนึ่งคือ การพิมพใบประกาศ
กํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงมีงบประมาณสนบัสนุนจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีก
ประมาณปละ 7 ลานบาท 

 ภายใตการดําเนินงานดังกลาวตลอดระยะเวลาประมาณ 48 ป กองโรงพิมพ (เดิม) ได
บริหารด

                                                                                                                                           

วยงบประมาณของทางราชการมาตลอด และประการสําคัญก็มีรายจายสูงกวารายไดมา
ตลอดเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากดําเนินการไมไดมุงแสวงหาผลกําไร และไมจําเปนตองเล้ียงตัวเอง จาก
ขอมูลเชิงประจักษพบวา  ในปงบประมาณ พ.ศ.2546–2548 กองโรงพิมพ (เดิม) มีรายจายสูงกวา
รายไดจํานวน 9,289,311 สงผลใหผูบริหารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ศาสตราจารย ดร.บวร
ศักดิ์   อุวรรณโณ)  มีแนวคิดที่จะดํา เนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยาง 
เรงดวน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น (รัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร) มีนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการใหมีขนาดเหมาะสม (Rightsizing) หากกองโรงพิมพยังมีผลการดําเนินงานที่ขาด
ประสิทธิภาพ  อาจสงผลใหมีการยุบหรือเปล่ียนแปลงหนวยงาน  ประกอบกับในขณะนั้น  
(ป 2547) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาหนังสือราช
กิจจานุเบกษาจากรูปแบบหนังสือหรือเอกสารไปสู รูปแบบอิเล็คทรอนิกส  ทําใหมีการตั้ง
งบประมาณที่จะอุดหนุนงานพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาลดลงมาก จากประมาณปละ 50 ลาน
บาท เหลือเพียงประมาณปละ 30 ลานบาท สงผลใหกองโรงพิมพมีรายไดต่ํากวารายจายประมาณป
ละ 10 ลานบาท 

 ดวยภาวะวิกฤติจากภายนอกในดานการปฏิรูประบบราชการ และภาวะวิกฤตการณ 
ภายในเรื่ องการบริหารจัดการ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (ศาสตราจารย  ดร .บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ) จึงไดดําเนินการเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกองโรงพิมพ (เดิม) ใหสามารถยืนอยูได โดย
เห็นวาการปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะเปนแนวทางในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการบริหารงาน และกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีตนทุนการผลิต
ต่ําลง คุณภาพการพิมพสูงขึ้นทัดเทียมกับหนวยงานภาคเอกชน 

  3.1.1    การปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพเปนสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
สมัยราชกาลที่ 5 เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยเปดใหประชาชนหรือองคกรที่สมัครเปนสมาชิกในอัตราที่ถูก ปจจุบัน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ฉบับ ก (ฉบับฎีกา) มีอัตราคาสมัครเพียงปละ 120 บาทสําหรับการมารับดวยตนเอง 
และ 300 บาท สําหรับการเปนสมาชิกทางไปรษณีย โดยในปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 2,800 – 3,000 คน ตอป  

 
 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ภายใตวกิฤติการณของกองโรงพิมพ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงไดตั้ง
คณะทํางานศกึษาทํางานศกึษาพัฒนากองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ โดยม ีศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนที่
ปรึกษาคณะทาํงาน นางโฉมศรี  อารยะศิริ เปนประธานคณะทํางาน และนายนิสิต จันทรสมวงศ 
เปนคณะทํางานและเลขานกุาร 31   โดยคณะทํางานไดทําการศึกษาวิเคราะห “ความเหมาะสม” และ 
“ความเปนไปได” ที่จะพฒันากองโรงพมิพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ผลการพิจารณาตาม
องคประกอบตางๆ ดังตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1  แสดงการศึกษาและวิเคราะหการนํากองโรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                  ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ32

 

องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

1.  ลักษณะหรอืธรรมชาติการ
ดําเนินงานและขอบเขตการ
ใหบริการ 

กองโรงพิมพมีธรรมชาติของงานเปนการใหบริการสิ่งพิมพตอสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการจัดพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา และใบประกาศกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ 

2.  สามารถดําเนินการไดชัดเจน
ภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดขึ้น 

กองโรงพิมพ มีภารกิจดําเนนิงานเพื่อตอบสนองตอกรอบนโยบาย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีการตัง้งบประมาณอุดหนุนการ
พิมพหนังสือราชกิจจานเุบกษา และการพมิพ 
ใบประกาศกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณนอกจากนีย้ังสามารถ 
หารายไดเสริมจากการพิมพหนังสือของสวนราชการตางๆ เชน 
รายงานประจําปของสวนราชการ, นโยบายของรัฐบาล,  
จุลสารหรือวารสารของสวนราชการเปนตน 

3.  มีความสัมพันธเชื่อมโยง และ กองโรงพิมพมีภารกิจสนับสนุนภารกจิของสํานักเลขาธิการ 

                                                 
31  คําสั่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 347/2546 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2548 เรื่องแตงต้ังคณะทําการศึกษา

และพัฒนากองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ 

32  นิสิต จันทรสมวงศ การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (เอกสารวิชาการเพื่อประเมินผลและแตงตั้งดํารง
ตําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนายุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2548) หนา 28 
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องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

ภาระรับผิดชอบ ตอ 
หนวยราชการเจาสังกัดตนสังกัด 

คณะรัฐมนตรี โดยมีหนาที่เผยแพรกฎหมายหรือระเบยีบของ 
ทางการ โดยมจีํานวนผลผลิตปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
ประจําปของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงตองดําเนนิการผลิต
และเผยแพรใหไดตามจํานวน และงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติ 

4.  สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิไดอยาง 
มีรูปธรรม 

เนื่องจากผลผลิตของกองโรงพิมพคือส่ิงพิมพประเภทตางๆ 
ดําเนินการวัดผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน (Performance evaluation) 
จึงสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ ไดทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative 
evaluation) และวัดในเชิงคณุภาพ (Qualitative evaluation)  
อยางเปนรูปธรรม 
 

5.  ขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการ
แยกสวนจากหนวยราชการ 
เจาสังกัด 

กองโรงพิมพเปนหนวยขนาดกลาง มีโครงสรางอัตรากําลัง จํานวน 
122 คน มีงบประมาณในการดําเนินงานที่ชัดเจนปละประมาณ 30-
35 ลานบาท มีภารกิจกระบวนการที่สามารถควบคุมไดดวยตนเอง มี
ปจจัยภายนอกที่เขามาแทรกแซงกระบวนการบริหารนอย มี
กระบวนการทาํงานที่เปนอิสระ 

6.  ไมมีผลกระทบอยางมีนยัสําคัญ 
ตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ภารกิจของกองโรงพิมพเกี่ยวของกับการพมิพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษาเปนภารกจิตามกฎหมายเพื่อเผยแพรกฎหมายตอ
ประชาชน และพิมพใบประกาศเครื่องราชอิสริยาภรณ เพื่อใหแกผู
ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ เปนการดําเนินงานเพื่อให
เปนไปตามกฎหมาย จึงไมมนีัยสัมพันธตอการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง อันทาํใหการบริหารของกองโรงพิมพลมเหลว  
ไรประสิทธิภาพ 

 

ภายใตการวิเคราะหภารกิจความเหมาะสมของโรงพิมพในการพัฒนาไปสูรูปแบบพิเศษ
ทั้ง 6 ประการดังกลาว สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จงึไดดําเนินการศึกษาถึงคุณลักษณะของกอง
โรงพิมพวามีความสอดคลองที่จะพัฒนาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยไดขอสรุป 5 ประการ

คือ 
 

 

 1.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนวยงานในการใหบริการแก 
ตนสังกัด คือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไร โดย
นําสงรายไดใหกระทรวงการคลังโดยตรง และมีความจําเปนตองเลี้ยงตัวเองได ทั้งนี้เนื่องจาก

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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เงินเดือนของพนักงานขึ้นอยูกับผลการดําเนินงานที่จะนําเขากองทุนหมุนเวียนโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 2.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แมจะมีผลกําไรจากการประกอบการทุกป แต
โดยขอเท็จจริงแลวมีตนทุนแฝงตางๆ เปนจํานวนมาก เชนคาสาธารณูปโภค คาเชาสถานที่ 
เงินเดือนของพนักงานที่ไมไดนํามาตัดเปนตนทุน ประกอบกับระบบการบริหารจัดการยังขาด
ประสิทธิภาพ ไมสามารถเทียบเคียงไดจากภาคเอกชนเนื่องจากมีตนทุนการผลิตสูง และมีพนักงาน
เกินกวาอัตราที่มีการใชแรงงานอยางคุมคา 

 

 3.  เนื่องจากภารกิจของโรงพิมพหลักคือการผลิตราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
ประการหนึ่งของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงตองอยูภายใตการกํากับของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อธํารงไวซ่ึงผลผลิตตามที่ไดตกลงไวกับสํานักงบประมาณ  

 

 4.  การดําเนินการของโรงพิมพที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ผานมามีขอจํากัดใน
เร่ืองกฎระเบียบ และการขออนุมัติงบประมาณจากกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินงานเปนอยางมาก
หากไดรับการผอนคลายกฎระเบียบ จะทําการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
มากขึ้น 

 

 5.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีธรรมชาติของงานที่ขึ้นอยูกับการสนับสนุน
ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคุณลักษณะการดําเนินการในดานนโยบายสาธารณะ 
อยางเดนชัด ดังนั้นการแยกตัวเปนอิสระในลักษณะขององคกรมหาชนซึ่งเปนนิติบุคคลไมมีความ
จําเปน 

 

 จากความสอดคลองของคุณลักษณะของกองโรงพิมพกับองคประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานรูปแบบพิเศษ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากอง
โรงพิมพไปสูหนวยบริหารแบบพิเศษ  โดยปรับเปลี่ยนชื่อจากโรงพิมพสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เปน “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” 

 

  3.1.2   การพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปสูหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
 

    ภายใตมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  20 มกราคม  2547 สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให นายนิสิต จันทรสมวงศ ผูอํานวยการ กลุมงานพัฒนาระบบราชการ 
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูจัดการโครงการ (Project Manager) ดําเนินการปรับปรุงวิสัยทัศน ภารกิจ  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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โครงสราง และอัตรากําลังเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยมีรายละเอียดโดย
สรุปดังนี้ 
    1)  โครงสรางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

      สํานักพิมพคระรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มีโครงสรางการ
บริหารงานดังแสดงในภาพที่ 3.1 
 

  2)    การกําหนดวิสัยทัศน  
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) ในการกาวไปสูหนวยงานบริการแบบพิเศษ คือ  

  “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มุงมั่นที่จะผลิตส่ิงพิมพ
ใหมีคุณภาพ และความถูกตองเปนที่ยอมรับ เพื่อตอบสนองทั้งภาครัฐ และเอกชน พรอมพัฒนา
ศักยภาพองคกรอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถแขงขัน และเลี้ยงตัวเองได” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   3)    การปรับปรุงพัฒนาภารกิจ 

   ภายใตวิสัยทัศนเบื้องตนเพื่อใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาเลี้ยงตวัเองได จึงไดดําเนินการปรับปรุงภารกิจของหนวยงานจากที่เคยรับพิมพ
งานราชกิจจานุเบกษา และงานพิมพทัว่ไปอยางเดยีว โดยไดขยายภารกจิเพื่อใหครอบคลุม
ความสามารถที่มีอยู ทั้งนี้ไดขยายภารกิจ 3 ภารกิจหลัก คือ 

 

ภาพที่ 3.2     รูปแบบแสดงภารกิจเปรียบเทยีบโรงพิมพเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
และสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

 

 

 
 

 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 การปรับปรุงภารกิจดังกลาวกเ็พื่อใหสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกจิจานุเบกษาไดใช
ทรัพยากรวตัถุและบุคคลอยางคุมคา เพื่อใหสามารถเลี้ยงตนเองได 
 

   4)   การกํากับและอํานวยการ 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดปรับปรุงระบบการ
กํากับและอํานวยการใหม โดยใหการดําเนินการอยูภายใตการกํากับดูแลของ “คณะกรรมการ 
อํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน
ไมเกิน 5 คน ประกอบดวย33

    4.1)    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เปนประธาน 

    4.2)   กรรมการโดยตําแหนง ไดแกเลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทนและ
อธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผูแทน 

    4.3)    ผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพ ซ่ึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวนไมเกิน 2 คน โดยเฉพาะในสวนของผูทรงคุณวุฒิดานโรงพิมพ และสํานักพิมพ ได 
เรียนเชิญผูอํานวยการศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูชวยผูอํานวยการฝายขาย และจัด
จําหนาย บริษัทอัมรินทร พรินติ้ง จํากัด (มหาชน) มารวมเปนคณะกรรมการอํานวยการ ทั้งนี้เพื่อจะ
ไดถายทอดความรูและการบริหารจัดการในดานการจัดตั้งศูนยหนังสือ และกระบวนการพมิพใหกบั
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
                                                 

 

33
  ขอ 4 ของระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 5)  โครงสรางและอัตรากําลัง 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดดําเนนิการ 
ปรับโครงสราง และอัตรากําลังเพื่อรองรับภารกิจใหม ทั้งนี้เพือ่ใหมีโครงสรางที่เหมาะสม 
สอดคลองกับภารกิจ (Rightsizing and downsizing) ทั้งนี้เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏวา รายจายดาน
บริหาร โดยเฉพาะดานคาจางลูกจางเปนเงินหมนุเวียนมีอัตราสูงถึง 40-50 เปอรเซ็นตทั้งนี้
เนื่องมาจาก ลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเดิมไมวาจะปฏิบตัิหนาที่อะไร จะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดอืน
ตามระบบราชการทุกป  ตัวอยางพนักงานพับ ถาคํานวณคางานออกมาเปนเงนิเดือนอาจไดรับ
เงินเดือนประมาณ 5,000-7,000 บาท แตพนักงานพับของโรงพิมพเดมิมีเงินเดือนประมาณ 10,000-
12,000 บาทสงผลใหตนทุนการผลิต (Product cost) สูงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัตนทุนการผลิต
ของโรงพิมพอ่ืน เมื่อพิมพงานประเภทเดียวกัน ทําใหรายจายสูงกวารายรับเปนจํานวนมากทุกป 

   นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับภารกิจที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนาขึ้น ไมวาจะเปนภารกิจสํานักพิมพ, ศูนยหนังสือ, ธุรกิจงานพิมพ
ดวน, การพัฒนาราชกิจจานุเบกษาอิเล็กทรอนิกส ทําใหมีการปรับปรุงโครงสราง และอัตรากําลัง
ดังนี้ 

 6)  การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 

  เนื่องจากการพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาให
เล้ียงตัวเองได ส่ิงสําคัญประการหนึ่งคือการปรับปรุงระบบบริหารจัดการและระบบการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงไดมีการนําระบบมาตรฐานการรับประกันคุณภาพตามระบบ ISO 9001 มา
ใชในการปรับปรุงระบบการพิมพงานราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาไดรับใบรับรองมาตรฐานการรับประกันคุณภาพ (Certified body) การพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ในป 2548 

  นอกจากนี้ยังมีการจัดทําระบบบัญชีตนทุน เนื่องจากสํานักพิมพยังไม
เคยมีการจัดทําตนทุนของผลิตภัณฑ (Product cost) ประกอบกับการดําเนินงานมีลักษณะอิงกับการ
ใชทรัพยากรของสวนราชการ ไมวาจะเปนอัตราเงินเดือน และคาวัสดุครุภัณฑ จึงทําใหความ
คลาดเคลื่อนในการคิดตนทุน ทําใหภาพรวมของขอมูลงบประมาณและการเงินไมสามารถสะทอน
ภาพขอเท็จจริง ดังนั้นจึงไดดําเนินการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน (Cost accounting) เพื่อรองรับระบบ
การดําเนินงานในอนาคต 

   สําหรับระบบความเสี่ยง (Risk management) ก็เปนเทคนิคการบริหาร
อีกรูปแบบหนึ่งที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดนํามาใชในการบริหารจัดการ  
โดยไดจัดทําบัญชีความเสี่ยง (Risk list) เพื่อพัฒนาปรับปรุงความสูญเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ผลิต เพื่อควบคุมตนทุนการผลิตใหลดลงเนื่องมาจากความสูญเสีย 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 7)    การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ

   ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดใชเวลาในการพัฒนายุทธศาสตร แผนธุรกิจ โครงสรางอัตรากําลัง ภารกิจ และ
ระบบบริหารจัดการ เปนระยะเวลากวา 2 ปสําหรับในชวงระยะแหงการเปลี่ยนผาน (Transitional 
period) นี้ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนากฎระเบียบเพื่อไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะภายหลังไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจึงไดกําหนดการปรับ
ระบบการบริหารเพื่อเปนหนวยงานบริหารรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ โดยได
ดาํเนินการปรับปรุงกฎกระทรวง และสวนราชการ สํานักเลขาคณะรัฐมนตรี34  เพื่อแปลงสภาพกอง
โรงพิมพใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี พัฒนากองโรงพิมพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเปนไปตามขอ 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 
2549 และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองใหเปลี่ยนแปลงสภาพกองโรงพิมพ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2549 ประกาศ ณ วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2549  

     ภายใตกระบวนการปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพเปนสํานักพมิพ 
คณะรัฐมนตรีในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อวนัที่ 1 กนัยายน 2549 สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการประกาศใชระเบียบขอบังคับเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามกฎหมายเกิดขึ้น ดังนี้ 

  1.  ระเบยีบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการสํานักพิมพคณะรฐัมนตรีและราชกิจจานเุบกษา พ.ศ.2549 

   2.  ระเบียบวาดวยการดําเนินงาน และการบริหารทั่วไปของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  3.  ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

                                                 

 

34  กฎกระทรวงแบงสวนการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2549 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  4.  ระเบยีบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2549 

    5.  ระเบียบวาดวยการบริหารบุคคลของสํานักพิมพคณะรฐัมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  การกําหนด และประกาศใชระเบียบดงักลาวทําใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางสมบูรณ 
 

3.1.3 การศึกษาขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานทั่วไป 
      2) ดานบุคลากร 
      3) ดานพัสดุ 
      4) ดานการบริหารเงินทุน 

  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)   การบริหารงานทั่วไป 

  ลักษณะและรูปแบบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  ภายใตประกาศแปลงสภาพ และระเบียบทั้ง 5 ฉบับดังกลาว สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการบริหารงานดังนี้ 

1.1) คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีระบบการบริหารงานและ
อํานวยการในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยประกอบดวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  อธิบดี
กรมบัญชีกลางหรือผูแทน เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพไมเกิน 2 คน
รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้35

  (1)  ควบคุมดูแล กําหนดนโยบาย และเปาหมาย การดําเนินงาน ตลอดจน กํากับดูแล
การดําเนินงานของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

                                                 

 

35 ขอ 8 แหงระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  (2)  อนุมตัิแผนการดําเนินการ แผนการลงทุน แผนธุรกิจ และงบประมาณ 
ประจําป 

  (3)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินการ และการบริหารทั่วไป
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน ระเบียบเกี่ยวกับ
บริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน ระเบียบเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้การ
ออกระเบียบดังกลาวใหคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
ของสํานักพิมพ 

  (4)  พิจารณาใหความเห็นชอบงบการเงิน 

  (5)  แตงตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ และผูอํานวยการ 

  (6)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

  (7)  กํากับดแูลการบริหารเงินทุน การงบประมาณ และทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (8)  รายงานผลการดําเนินการของสํานักพิมพตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กําหนดการประชุม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

  (10)  ดําเนินการอื่นตามที่เลขาคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  1.2)  ขอบเขตการดําเนินงานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

  คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดกําหนด
วั ต ถุ ป ร ะส ง ค  แล ะขอบ เ ข ตก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ งสํ า นั ก พิ มพ คณะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา 9 ขอ ดังนี้36

  (1)   การใหบริการตางๆ เกี่ยวกับสิ่งพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (2)   รับสมัครสมาชิกสื่อส่ิงพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (3)   ใหคําปรึกษา แนะนํา รวมมือและประสานงานกับหนวยงานหรือบุคคล 

  (4)   รวมงานหรือสมทบกับหนวยงานอื่นเพื่อประโยชนของสํานักพิมพ 

  (5)   พัฒนาโครงสราง อัตรากําลัง ระบบบริหารจัดการ และแผนกลยุทธในการ
ดําเนินงาน ตลอดจนระบบการผลิตใหกาวไปสูระบบการรับประกันคณุภาพที่มีมาตรฐานการ
บริการ และระบบการผลิตที่เปนสากล 
                                                 
36  ขอ 8 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

 
และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  (6)   รายงานการดําเนินงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปรวมทั้ง
ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเสนอตอคณะกรรมการ 

 (7)   เก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   (8)   งานอื่นที่ไดมอบหมายจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กระทําการอื่นใด เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของสํานักพิมพ 

  1.3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ

   ภายใตขอบเขต และวัตถุประสงคการบริหารงาน คณะกรรมการอํานวยการดังกลาว 
มีอํานาจแตงตั้งผูอํานวยการเพื่อทําหนาที่บริหารกิจการของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการอํานวยการ 
และมีอํานาจบังคับบัญชาการพนักงานในสํานักพิมพทุกตําแหนง รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้37

   (1)   เสนอแผนกลยทุธในการดําเนินการเพื่อใหการดําเนนิงานของสํานักพมิพมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งใชทรัพยากร และการจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตอ
คณะกรรมการ ใหบรรลุเปาประสงคตามที่คณะกรรมการกาํหนด 

   (2)  เสนอรายงานประจําปตอคณะกรรมการ รายงานนี้อยางนอยใหแสดงถึงผล
การบริหารงานของสํานักพิมพ และภาพรวมการเงิน และการบัญชีในชวงปที่ลวงมาแลว พรอมทั้ง
คําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย โครงสราง แผนงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปตอไป 

  (3)  บรรจุ แตงตั้งพนักงาน และบริหารงานบุคคลอื่น ๆ ของพนักงานตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด 

  (4)   ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของสํานักพิมพ โดยไมขัดหรือแยงกับ
นโยบายและระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  (5)   เสนอความเหน็เกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนนิงานของ
สํานักพิมพใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไปตามวตัถุประสงคตอคณะกรรมการ 

   (6)   ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

(7) การแตงตั้งผูอํานวยการใหกระทําโดยสัญญาจางคราวละไมเกนิ 4 ป 

                                                 
37  ขอ 10 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

 
และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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2)  ดานบุคลากร   

2.1) การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาได
กําหนดใหมีโครงสราง และอัตรากําลังที่เหมาะสม มกีารดําเนินการจดัทําแผนอัตรากําลังประจําป 

ทั้งนี้เพื่อใหเกดิการปรับเปลี่ยนอัตรากําลังที่เหมาะสม 

  นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดตําแหนงพนักงานออกเปนประเภทตางๆ อัตรา
เงินเดือน การเลื่อนตําแหนง การขึ้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน การพน
สภาพของพนักงาน วินัย การรองทุกขและอุทธรณ  วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางาน
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด การลา การพัฒนาพนักงาน และสวัสดิการ 

  2.2)    การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  เนื่องจากการแปลงสภาพพนักงานของรัฐเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความคลองตัว และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. 2550 โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้38

  (1)  เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารงานจัดการ
ในองคกร 

(2)  เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพนักงานในองคกร 
(3) เพื่อทําสัญญาจางเปนพนักงานประจํา 

(4)  เพื่อกําหนดคาตอบแทน และการขึ้นเงนิเดือน 
(5)  เพื่อแตงตั้งโยกยาย การเลิกจาง และการตอสัญญาจางของพนักงาน 

  (6)    อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

  สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักพิมพ ไดกําหนดใหมกีารประเมินผล
ใน 2 ประเภท คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสํานักพิมพ และกําหนดใหมีการ
ประเมินผลปละ 1 คร้ัง หรือตามที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด 

3)  ดานพัสดุ 

   สําหรับในการบริหารงานพัสดุของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา
สํานักพิมพไดนําแนวทางการบริหารงานพัสดุของระบบราชการมาใชเปนแนวทางในการ

                                                 
38  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการประเมิน 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ดําเนินงาน กลาวคือ ไดกําหนดการจัดหาพัสดุโดยกระทําได 5 วิธีคือ วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา 
วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ39  โดยกําหนดใหมีระเบียบการดําเนินการ ดังนี้40

  (1)  วิธีตกลงราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิไมเกินสองแสนบาทตอครั้ง 

  (2)  วิธีสอบราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินเกินกวาสองแสนบาทแตไมเกิน
สองลานบาทตอคร้ัง 

  (3)  วิธีประกวดราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิเกินกวาสองลานบาทตอคร้ัง
ขึ้นไป 

  (4)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุไดโดยไมจํากัดวงเงนิ 

  (5)  วิธีกรณีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุโดยไมจํากัดวงเงิน 

4)  การบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

     ในการบริหารงานคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพไดกําหนดใหมี  “เงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ประกอบดวย41

  (1)   เงินทุนหมนุเวยีนโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  (2)   เงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให 

  (3)   เงินที่ไดรับจากการดําเนินกิจการของสํานักพิมพ 

  (4)   ดอกผลหรือประโยชนซ่ึงเกดิจากเงนิทุนหรือทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (5)   เงินทุนหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหสํานักพมิพ 

  (6) เงินรายรับอื่นๆ เชน คาปรับ เงินที่ไดจากการขายทรัพยสิน 

  4.1) การใชจายเงินทุน 

    โดยเงินทุนทั้ง 6 แหลงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินการผลิตหนังสือ และอํานวย
บริการสื่อ ส่ิงพิมพ  หรือส่ืออิ เ ล็กทรอนิกสทั้ งปวงเกี่ ยวกับการจัดทําราชกิจจานุ เบกษา 
ประกาศนียบัตรกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ สัญญาบัตรยศ สัญญาบัตรสมณศักดิ์ และอื่นๆ เพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการเจาสังกัด รวมทั้งดําเนินกิจการดานการพิมพหรือ

                                                 
39

  ขอ 9  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ  
40

  ขอ 10  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ 

 

41
  ขอ 7 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับประโยชนของสํานักพิมพ42 เงินรายไดที่รับจากการใหบริการทั้งปวง
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บเงินรายได  คาใชจายในการ
ดําเนินงานสํารองเพื่อการลงทุน และเงินสํารองอื่นๆ  เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ43

 

 

 
3.2   สถาบันสงเสรมิการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 
 (Institute for Good Governance Promotion: IGP) 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good Governance 
Promotion: IGP) มีสถานะเปนองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการตามนัยของมาตรา 16 แหง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
จึงมีลักษณะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) ที่จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 โดยมีลักษณะเปนหนวยงานใหบริการทางวิชาการ 
สงเสริมการพัฒนาการปฏิบัติราชการตามหลักการของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อ
ดําเนินงานใหคําปรึกษาและใหบริการเกี่ยวกับการฝกอบรม และพัฒนาแกหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นๆ ในดานการบริหารและการจัดการ เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การทํางานของหนวยงานใหสามารถเทียบเทามาตรฐานสากล และสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลการดําเนินงานขององคกรใหสอดรับกับแนวทางการบริหารราชการแผนดิน และ
หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดําเนินงานบนเครือขายความรวมมือของ
ภาคการศึกษา หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนทั้งใน และตางประเทศ เพื่อพัฒนาเปนองค
ความรูพรอมสําหรับการใหคําปรึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาแกผูใหความสนใจ ทั้งนี้การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการจะเปนรายไดที่
ไดรับโดยไมมุงเนนการแสวงหากําไร แตเปนการสรางรายไดเพื่อใหพอตอการดําเนินงาน และ
สามารถเลี้ยงตนเองไดเทานั้น สําหรับผลการดําเนินงานในภาพรวมจะประเมินโดยสํานักงาน

                                                 
42 ขอ 6 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
43

  ขอ 4 และ 5 แหงขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสําหรับการเงิน และบัญชีจะมีสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูตรวจสอบ 

  3.2.1  การบริหารงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี (Institute 
for Good Governance Promotion: IGP) 

     1) โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมอืงที่ด ี

       โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมอืงที่ดี ดังแสดงใน
ภาพที่ 3.3  

   2)  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ 

   “เปนหนวยบริการพิเศษที่มีความเปนเลิศในการใหบริการ การริเริ่ม และ
สนับสนุนการพัฒนาระบบราชการใหเขมแข็ง มั่นคง เพื่อประโยชนสุขของประชาชน” 
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ภาพที่ 3.3  โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมืองที่ดี 

   3)  การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ

   “ใหการสนับสนุนทางวิชาการดานนโยบายการพัฒนาระบบราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พัฒนาความสามารถของหนวยงาน และเสนอแนะกลไก 
เครื่องมือการนํานโยบายการพัฒนาระบบราชการไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล” 

    4) ภารกิจของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for 
Good Governance Promotion :IGP) 

    4.1) บริการฝกอบรมและพัฒนา (Training and Development Services)  
เปนการฝกอบรม และพัฒนานํารอง ใหผูบริหารระดับสูงของหนวยงานสามารถจัดการหนวยงาน 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางไดผล เชน  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   4.1.1) การพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม  

   4.1.2) การบริหารภาครัฐแนวใหมสําหรับผูบริหารระดับสูง  

   4.1.3) การพัฒนาที่ปรึกษาภายในหนวยงาน  

4.1.4) ฝกอบรมระยะสั้น และจัดการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 

   4.2)  บริการใหคําแนะนําปรึกษาทางดานการบริหาร  (Management 
Consultancy Services)
    การนําแนวคิด และเทคนิควิธีการดําเนินการใหม มาปฏิบัติใหเกิดการ
เรียนรูจากการปฏิบัติและพัฒนาองคกรใหมีการเรียนรู ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เชน  

   4.2.1) การวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ  

   4.2.2) การบริหารการเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ  

   4.2.3) การพัฒนาระบบการบริหารผลการดําเนินงาน  

   4.2.4) การรื้อปรับระบบงาน 

   4.2.5) การจัดการความรู 

   4.2.6)  การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

   4.3) การวิจัยและพัฒนา  (Research and Development)

   4.3.1) เพื่อริเร่ิมนวัตกรรมทางดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดีในหนวยงานภาครัฐ 
       4.3.2) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 
   4.3.3) การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

 3.2.2 ลักษณะ และรูปแบบของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 
(Institute for Good Governance Promotion :IGP)  

    1) ภายใตประกาศ และระเบียบ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี (Institute for Good Governance Promotion: IGP) ไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการ
บริหารงานดังนี้ 

      1.1) การพัฒนากฎหมาย และระเบียบรองรับการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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     ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ: 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ รวมทั้งการนํารูปแบบการจัดสรางองคกรมาทดลองปฏิบัติกับสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2548 ประธานคณะกรรมการอํานวยการ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ จึงดําเนนิการประกาศใชระเบยีบขอบังคับ เพื่อรองรับ

การบริหารงานแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายที่เกิดขึ้น ดังนี ้  

(1)   ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงาน และการ
บริหารทั่วไป พ.ศ. 2548  

    (2)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล  
การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

    (3)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 

  (4)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารการเงิน  
การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 2548 

 การกําหนด และประกาศใชระเบียบดังกลาวขางตน ทําใหสถาบันสงเสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีการบริหารงาน
ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ หรือที่เรียกวา หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  1.2) สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) มีการกํากับและอํานวยการการดําเนินงานอยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวนไมเกิน 5 คน 
ประกอบดวย 

     1.2.1) คณะกรรมการอํานวยการ ไดแก 
1. รองศาสตราจารย ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ    

       ประธานกรรมการ  

         2. ศาสตราจารย ธงทอง จันทรางศุ กรรมการ  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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       3. นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา กรรมการ  

        4. นายวิสิฐ ตันติสุนทร กรรมการ  

       5.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม   
กรรมการและเลขานุการ 

      1.2.2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน 

          คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันให
ดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

      1.  กําหนดนโยบาย  และเปาหมายการดําเนินการ  การ
บริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

        2.  อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณป
ถัดไปของสถาบัน 

       3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและบริหารงานทั่วไป 
ตลอดจนออกระเบียบขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกีย่วกับสถาบัน 

      4. กระทําการอื่นใดที่จําเปน หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสถาบัน 

     5. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ งผู อํานวยการ  และ
ผูปฏิบัติงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหารตามที่คณะกรรมการกําหนด 

        6. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งที่ปรึกษา หรือ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญใหเปนทีป่รึกษาของคณะกรรมการ 

      1.2.3) ผูบริหารสถาบัน ไดแก

         1.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม ผูอํานวยการ  

2. นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ  
       รองผูอํานวยการฝายบริหาร

3. ผูชวยศาสตราจารย ปณรส มาลากุล ณ อยธุยา  
   รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 

1.2.4) อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถาบัน 

 

     1. บรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลงโทษทางวินัย ใหเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบริหารบานเมืองที่ดี สํานักงาน

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคล การสวัสดิการ และสิทธิประโยชน
อ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

        2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม 
ขัดแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

  3.2.3  การศึกษาขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานทั่วไป 
      2)  ดานบุคลากร 
      3)  ดานพัสดุ 
      4)  ดานการบริหารเงินทุน 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)    ดานการบริหารงานทั่วไป 

 สําหรับดานการบริหารทั่วไป สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดออกระเบยีบ

ที่เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป พ.ศ. 
2548” 

 โดยระเบียบดังกลาวไดแบงออกเปน 3 สวน ซ่ึงประกอบดวย 

1.1) สวนที่ 1 วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่

  สถาบันฯ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมเปนนิตบิุคคลอยูภายใตการกํากับของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยสถาบันฯมีวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  

 1.1.1)   วัตถุประสงคของสถาบัน 

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

   (2)  สงเสริม และดําเนินการใหมกีารฝกอบรม และพัฒนาราชการ และ
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการภาครฐัที่ด ี

  (3)  สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงาน
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่ด ี

  1.1.2) อํานาจหนาทีข่องสถาบัน  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   (1)  กําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค และกลยุทธ เพือ่ใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคของสถาบัน 

   (2)  จัดใหมีการดําเนินการทั้งระยะส้ัน และระยะยาว เพื่อรองรับการ
ดําเนินงานของสถาบัน  

   (3)  พัฒนาสถาบันใหมีความกาวหนา และมีคุณภาพมาตรฐานเปนที่
ยอมรับในระดบันานาชาต ิ

   (4) ปรับปรุงโครงสราง และระบบบริหารจัดการสถาบันใหมีความ
ทันสมัย และสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   (5) วเิคราะห ประเมิน และตรวจสอบวัดผลการดําเนินการของสถาบัน 
ในมิติตางๆ เพือ่ใหทราบถึงสถานภาพขององคกรเปนระยะ 

   (6) กําหนดอัตราเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือ
คาบริการในการดําเนินกิจการ 

   (7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํปรวมทั้งปญหา และอุปสรรค 

ในการปฏบิัตงิานเสนอตอเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 1.2) สวนที่ 2 การบริหาร และการดําเนินการ 

  คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลใหสถาบันดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

  (1)  กําหนดนโยบาย และเปาหมายการดําเนินการ การบริหารงาน และความ 
เห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของปถัดไปของสถาบัน 

  (3)  ควบคุม ดูแลการดําเนินงาน และบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสถาบัน 

(4)  กระทําการอื่นใดที่จําเปน หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

  (5)  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  (6)  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ งที่ปรึกษา  หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความ 
เชี่ยวชาญในการเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ตามระเบียบกําหนดใหสถาบันมีผูอํานวยการคนหนึ่ง โดยมีคณะกรรมการเปนผูมี
อํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนผูอํานวยการ โดยหลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูอํานวยการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด และผูอํานวยการตองเปนผูมีความสามารถทํางานใหแกสถาบัน
ไดเต็มเวลา  โดยผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับการแตงตั้ง 
อีกได 
  ผูอํานวยการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสถาบันใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคของสถาบัน ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และ เปน
ผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานทุกตําแหนง  วันแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้ง 
มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1)  เสนอเป าหมาย  แผนงาน  และโครงการตอคณะกรรมการ  เพื่ อการ 
ดําเนินงานของสถาบันบรรลุตามวัตถุประสงค 

  (2) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบัน รวมทั้ง
รายงานการเงิน  และบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงิน  และงบประมาณของปตอไปตอ 
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

  (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนินงานของสถาบันให
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 

  กําหนดใหผูอํานวยการมีอํานาจดังนี ้

  (1) บรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลงโทษทางวินยั ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคลการจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 
2548 

    (2) วางระเบยีบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไมขัด หรือแยงกับระเบยีบ
ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

 1.3   สวนที่ 3 ผูปฏิบัติงานของสถาบัน 

  1.3.1) ตามระเบียบกําหนดให คุณสมบัติ และลักษณะตองหาม การบรรจุ การ
แตงตั้งและการพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติงานในสถาบัน ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2548 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  1.3.2)  ใหมีการจัดทําระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน
ประจําป เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการเลื่อนเงินเดือน การแตงตั้ง และการพัฒนาสมรรถนะ
ของผูปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสรรถนะหลักของงาน และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 1.3.3) ในวาระเริ่มแรกที่ยังไมมีการแตงตั้งผูอํานวยการเลขาธิการ ก.พ.ร.  

อาจจะขอยืมตัวขาราชการพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐอื่นมาทําหนาที่ผูอํานวยการเปนการ 

ช่ัวคราวได 
 
2)    ดานบุคลากร 

  2.1)  ลักษณะที่ 1 การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดีได
กําหนดใหมีลักษณะการบรหิารงานบุคคล 4 หมวด ไดแก 

1) หมวดที่ 1 การกํากับดูแลและการบังคับบัญชา  

2) หมวดที่ 2 การบรรจุและแตงตั้ง  

3) หมวดที่ 3 หมวดวินัย และการรักษาวินัย  

4) หมวดที่ 4 การออกจากงาน 

  2.2)  ลักษณะที่ 2 การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูปฏิบัติงาน 

    โดยกําหนดใหการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนใหแกพนักงานจะตองไมต่ํากวา
เกณฑที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน และกฎหมายประกันสังคมกําหนด 

3)    ดานพัสดุ 

  3.1)  สําหรับการบริหารงานดานพสัดุของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดออกระเบียบวาดวยการพัสดุ โดยระเบยีบเรยีกวา 
“ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติภายใน
ของ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กลาวคือ ไดกําหนดใหการจัดหาพัสดกุระทําได 4 วิธี คือ 

     (1)  วิธีตกลงราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดทุี่มีวงเงินไมเกนิสามแสนบาทตอคร้ัง และ
ใหดําเนินการโดยเจาหนาทีพ่ัสดุ 

     (2)  วิธีสอบราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิเกินกวาสามแสนบาทตอคร้ัง 
และใหดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดหาพัสดุ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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     (3)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดทุี่ไมสามารถสอบราคาไดโดยไมจํากัดวงเงิน 
ในกรณีตามทีผู่อํานวยการกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และใหดําเนินการโดย

คณะกรรมการจัดหาพัสด ุ

     (4)  การจางใหทําการวิจัยหรือลักษณะทํานองเดยีวกับการจางใหทําการวจิัยให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอําวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

     โดยการจดัหาตามระเบียบนี ้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบแตละขั้นตอนตองดําเนินการโดย
เปดเย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงคุณภาพ ความตองการ
ของผูใช ประสิทธิภาพการใชงาน ความสามารถในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และราคาที่
เหมาะสมซึ่งไมจําเปนตองเปนราคาที่ต่ําสุด โดยถือประโยชนของสถาบันเปนสําคัญ 

 
4)    ดานการบริหารเงินทุน 

  สําหรับดานการบริหารเงินทุนนั้น สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดออก
ระเบียบที่เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 
2548” 

   โดยระเบยีบดงักลาวนี้ไดแบงออกเปน 5 หมวด ไดแก 

4.1) หมวดที่ 1 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 

    กําหนดใหดําเนินการตามระเบียบตอไปนี้ 

  1.  การรับเงินทุกประเภทใหออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน ยกเวนการรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และการรับเงินคาธรรมเนียมที่มีเอกสารของสถาบันซึ่งระบุจํานวนเงินที่ 
รับชําระและมีการควบคุมการเบิกตามแบบที่ผูอํานวยการกําหนด 

    การรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหใชใบแจงยอดของธนาคารเปนหลักฐาน 

  2.  ในการจัดเก็บเงินทุกประเภทใหเจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมายเปนผูจัดเก็บเงิน
ที่ไดรับจะตองนําสงหนวยงานการเงินขิงสถาบันในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 

    ในกรณีจําเปนที่ไมสามารถนําเงินสงยังหนวยงานการเงินของสถาบันได 
ผูอํานวยการอาจอนุมัติใหผูจัดเก็บโอนเงินที่ไดรับในแตละวันเขาบัญชีเงินฝากของสถาบัน และให
นําหลักฐานการโอนเงินแนบไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินเพื่อเปนหลักฐานการนําสงดวย 

   3. เงินที่สถาบันไดรับทั้งส้ินใหนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการ
กําหนดในนามของสถาบันในวันที่ไดรับเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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     เงินที่ไมสามารถนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินไดทันภายในวันที่ไดรับเงิน 
ใหเก็บรักษาเปนเงินสดคงเหลือประจําวันในตูนิรภัยของสถาบัน และใหนําฝากเขาบัญชีในวันทํา
การถัดไป 

   4.  จํานวนเงินสดคงเหลือประจําวันตองมีทั้งหมดไมเกินหนึ่งแสนบาท วันใดมีเงินสด
คงเหลือเกินกวากําหนดคงเหลือเกินกวากําหนดใหนําสวนเกินไปฝากธนาคาร ถาฝากธนาคารไม
ทันวันนั้นใหนําฝากธนาคารในวันทําการถัดไป 

   5.  ใหสถาบันเก็บรักษาเงินสดใวเปนเงินสดยอยเพื่อสํารองจายในกรณีจําเปนตองใช
เงินสดไดในวงเงินและหลักเกณฑที่ผูอํานวยการกําหนด และใหผูอํานวยการแตงตั้งเจาหนาที่ดูแล 
และรักษาเงินสดยอย 

 6.  แบบของใบเสร็จรับเงิน ระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน และการเก็บรักษา

เงินใหเปนไปตามระเบียบทีผู่อํานวยการกําหนด 

4.2) หมวดที่ 2 การจายเงิน 

    รายจายของสถาบัน จัดแบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
1. รายจายดานการดําเนินงานทั่วไปหรือรายจายประจํา 
2. รายจายดําเนินการตามแผนงานโครงการ 
3. รายจายลงทุนเพื่อการดําเนินการตามปกติ ไดแก ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง 
4. รายจายลงทุนเพื่อการจัดหาประโยชน 
5. รายจายอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการกําหนด 

4.3) หมวดที่ 3 การงบประมาณ 

    กําหนดใหผูอํานวยการจัดทาํงบประมาณรายรับรายจายประจําปตามแผนงานและ
โครงการเสนอตอคณะกรรมการเพื่ออนุมตัิใชเปนงบประมาณในปงบประมาณนัน้ 

    โดยการเสนองบประมาณรายจายประจําป ใหเสนอตามโครงสรางแผนงานที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว และจะตองเสนอแผนการดําเนินงานที่แสดงเปาหมายในการ
ดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ ที่สอดคลองไมนอยกวาเปาหมายที่ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐ  

4.4) หมวดที่ 4 การบัญชี 

  การบัญชีของสถาบันใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รองรับกันทั่วไป และหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกําหนด โดยรอบปของสถาบันใหถือตามปงบประมาณ รวมถึงหลักฐานที่ใชในการ
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ลงบัญชี จะตองเก็บไวใหเปนไปตามระเบียบเพื่อสะดวกในการตรวจสอบและเก็บรักษาไวไมนอย
กวาสิบป และใหงานการเงินและงานบัญชีรับผิดชอบจัดทํารายงานการเงิน 

4.5) หมวดที่ 5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

   การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผล ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคนแตไม
เกินส่ีคน ทําหนาที่ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงานของสถาบัน และผูอํานวยการตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และรายงานใหคณะกรรมการทราบทุกหกเดือน โดยในการ
ตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในที่คณะกรรมการแตงตั้งทําหนาที่ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถาบัน และรายงานคณะกรรมการผานคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล สวนดานหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ และการจัดทํา 
รายงาน รวมทั้งการบริหารงานบุคคลของผูตรวจสอบภายใน ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

    กําหนดใหสถาบันสงงบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงใหสํานักงานตรวจเงิน 
แผนดินภายในเกาสิบวัน นับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป เพื่อทําการสอบบัญชีตามกฎหมาย 
 
 
 
 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



 
 

โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  

 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                           สถาบันพระปกเกลา 
            
 

 
 

 

3-6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.1   โครงสรางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา 

- งานบริการและฐานขอมูล 

   อิเล็กทรอนิกส 
- งานผลิตสื่อมัลติมีเดียและ  
   ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
- งานควบคมระบบออกแบบและพัฒนา 

รองผูอํานวยการ  
สํานักบริหารเงินทนและพัสด 

กลุมงาน 
การเงิน - งานเตรียมการพิมพ 

- งานตรวจพิสูจนอักษร 
- งานถายฟลมและแมพิมพ 
- งานการพิมพ 
- งานพับเขาเลมและเตรียมจัดสง 

   ผอํานวยการ

กลมอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักพิมพ 

รองผูอํานวยการ

 สํานักการผลิต

กลุมงานพัสดุ สถานที่ 

และยานพาหนะ 

 

กลุมงานพิมพบริการ 
กลุมงานการบญัชี 
และงบประมาณ 

 กลุมงาน 
การขาย 

กลุมงานธุรกรรม 
อิเล็กทรอนิกสและบริการ 

กลุมงานผลิตสิ่งพิมพ 

- งานการตลาด 

- งานแผนงานและโครงการ 

- งานบริหารทั่วไปและงานบริหารบคคล 

- ศูนยหนังสือ 

-

 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรแีละราชกิจจานุเบกษา 

 งานบริหารการขาย 

- งานธุรกิจพิมพดวน 

- งานธุรกิจจัดทําหนังสือ 
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   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                                                                                                    สถาบันพระปกเกลา 

3-16 
  

คณะกรรมการการตรวจสอบ  
ติดตาม และประเมินผล

 

คณะกรรมการวิชาการ   

 
ผูอํานวยการสถาบัน 

 ฝายตรวจสอบภายใน 

  
รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสถาบัน 

 
       ฝายสํานักงาน 
 
 

 
 
 

 
 
 

    

 

ฝายโครงการพัฒนา 
นักบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ร

ฝายโครงการ 
พัฒนาคุณภาพการ 
บริหารจัดการภาครัฐ 

ฝายโครงการพัฒนา
ความเชื่อมโยงและ
สมรรถนะของการ
บริหารราชการสวน

ฝายโครงการ 
ฝกอบรมเพื่อ 
พัฒนาศักยภาพที่
ปรึกษาดาน 
การบริการ 

ฝายโครงการ 
เสริมสรางพัฒนา 
นักบริหารรุนใหม 
รั

ฝายวิจัย  
และฝกอบรม งานบริหารสวนกลาง 

-เลขานุการผูบริหาร 
-ธุรการ 
-การพัสดุ 
-บริหารงานบุคคล 
-ประชาสัมพันธ 
- กฎหมายการเงินและบัญชี 
-การเงิน

ุนใหม (นปร.) 

(PMQA)  ฐวิสาหกิจ  งานบริหาร 
โครงการวิจัย 
-เจาหนาที่บริหาร 
งานวิจัย 

ภูมิภาคและสวน งานบริหารงาน
โครงการ 
-

งานบริหารโครงการ  
PMQA  
-เจาหนาที่บริหารงาน 
่

งานบริหารโครงการ 
- เจาหนาที่บริหารงาน 

 ิ่

 เจาหนาที่บริหารงาน งานบริหาร
โครงการ RLL 
-เจาหนาที่บริหาร 
และจัดการ

งานบริหาร
โครงการ 
CMC 
- เจาหนาที่

ทั่วไป 
ไ

งานวิชาการ 
-เจาหนาที่บริหารงาน 
วิชาการ 

 

 

งานบริการ
โครงการฝกอบรม 
-เจาหนาที่บริหาร 
งานฝกอบรม 

 งานการพัฒนา 
ผูตรวจสอบ 
-เจาหนาที่พัฒนา 
ผตรวจสอบ 

งานวิชาการ 
- เจาหนาที่บริหารงาน ศุนยสารสนเทศและ 

การบริหารความรู 
- ปฏิบัติการสารสนเทศ 
- บริหารองคความรูทาง 

ฝ ิ วิชาการ 

งานการพัฒนา 
หลักสูตร RLL 
-เจาหนาที่พัฒนา
หลักสตร RLL 

การพัฒนา
หลักสูตร CMC  
- เจาหนาที่
พัฒนาหลักสูตร

งานพัฒนาการเรียนรู 
-เจาหนาที่บริหารงาน งานสนับสนุนการรับรอง 

ระบบคุณภาพ 
-เจาหนาที่สนับสนุนการ 
ั

ิ ็ ิ การพัฒนาการเรียนร 
งานการติดตาม, ประเมินผล 
-เจาหนาที่ติดตาม 
และประเมินผล 
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ภาพที่ 3.3   โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี  
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาขอมูลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอยูในประเทศไทย ในระยะ 
เร่ิมตน หนวยงานที่ไดนําแนวคิดการบริหารงานแบบหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับ
โครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน โดยในระยะเวลาเริ่มตนนี้ หนวยงานที่ไดนําหลักการ และ
แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน ไดแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี โดยสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได 
ปรับเปลี่ยนโครงสราง  และระบบงาน  โดยนํากองโรงพิมพ เดิมมาพัฒนาเปนสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พรอมนี้ไดดําเนินการปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ แผน
ธุรกิจ โครงสรางองคกร อัตรากําลังพนักงาน เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัว และสามารถหา
รายไดเพื่อเล้ียงตัวเองได  

 ในสวนของสถาบันสงเสริมการบริหารการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม  โดยตัดภารกิจของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ซ่ึงเปนหนวยงานระดับสํานักในสํานักงานงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และกําหนดภารกิจใหมโดยมีหนาที่สงเสริมศักยภาพของ ใหมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดี นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการฝกอบรม และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐ เพื่อสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  

 ภายใตจุดกําเนดิของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษทั้ง 2 แหงเบื้องตน จะเห็นวา 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และราชกจิจานุเบกษา เริ่มตนพัฒนาจากโครงสราง และอัตรากําลัง
ของหนวยงานเดิม แตสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการการเมืองที่ด ี เปนหนวยงานที่จัดตั้งใหม  
ดังนั้นโดยขอเท็จจริง หนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้ง 2 แหงจึงมจีุดกําเนิด การพัฒนา รูปแบบ และ
วิธีการบริหารที่แตกตางกัน และเมื่อประกอบกับภารกจิของหนวยงานทั้งสอง ที่แตกตางกันจึงทําให
หนวยงานทั้งสอง เมื่อพัฒนาไปสูหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษจึงมสีภาพปญหา และอุปสรรคของ
การบริหารที่แตกตางกัน โดยการวิเคราะหผล มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี ้

   1. สํารวจ เอกสาร กฎหมาย กฎระเบยีบตางๆ ที่เกี่ยวของกับสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
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2. จัดการประชุมระดมสมองผูบริหาร  เจ าหนาที่  และผูที่ เกี่ ยวของจาก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี 

3. สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของจากสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

4. ออกแบบสอบถามเชิงลึก (In-depth Interview) และออกคําถามเพื่อการ
สนทนากลุม (Focus Group) 

5. นําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนตางๆ มาประมวลผล และเขียนรายงาน 

การศึกษาในบทที่ 4 จะศกึษาครอบคลุมประเด็นหลัก 3 ประเด็น คอื 

1. สภาพปญหา และอุปสรรคของการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
   1.1  ความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 
   1.2  ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
   1.3  สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 
   1.5  การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ 
   1.6  การควบคุมการบริหารงาน 

2. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา และอุปสรรคของการบริหารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

     3. ขอเสนอรางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

 
4.1 สภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4.1.1 กรณีศึกษา: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
(Cabinet and Royal Gazette Publishing Office) 

 นับตั้งแตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาประกาศแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2549- ธันวาคม 2550 รวมระยะเวลา 1 ป 3 เดือน 
ปรากฏวาการดําเนินงานโดยภาพรวมมีปญหา และอุปสรรคดังนี้ 

 4.1.1.1 ความไมชัดเจนของสถานภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนนวตักรรมองคกรที่เกิดขึ้นใหม  
โดยนํารูปแบบโครงสรางองคกรที่เกิดขึ้นในตางประเทศมาประยุกตใชกับหนวยราชการ โดยมี 
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วัตถุประสงคเพื่อจะเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการ ดังนั้นในระยะเริ่มตนการบริหารงานจึง
กอใหเกิดปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงานที่เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จาก
การประชุมระดมความคิดเหน็ ( F o c u s  G r o u p )  กับผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา เจาหนาทีบ่ริหารบุคคล เจาหนาที่บริหารการตลาด และเจาหนาที่ฝายการเงิน และ
บัญชี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 พบขอมูลที่สําคัญวา  

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสวนราชการอื่นๆ ยัง
มีความสับสนในสถานภาพของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ พ.ศ.2548 กําหนดให  

  “หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการ
เจาสังกัด แตยังคงเปนกจิการ และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ
หัวหนาสวนราชการเจาสังกดัที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” 4 4   

  นั้นหมายความวาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เปน
สวนราชการรูปแบบหนึ่ง หรือเปนสวนหนึ่งของสวนราชการ เนื่องจากไมมีสภาพเปนนิติบุคคล 

การดําเนนิการของผูอํานวยการสํานักพิมพจะตองไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัด จึงจะดําเนินการได ดวยเหตนุี้สํานักพิมพฯ จึงไดรับสิทธิพิเศษที่สวนราชการจะใชการ
จัดหาพัสดดุวยวิธีพิเศษกับสาํนักพิมพได หรือ การตรวจสอบงบประมาณ การเงนิ และการบัญชี 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินกพ็ิจารณาในลักษณะวาสํานกัพิมพฯ เปนสวนหนึ่งของราชการ อยางไร

ก็ตามยังมหีนวยงานหลายหนวยกลับพิจารณาวาสํานกัพิมพเปนหนวยงานที่มิใชราชการ 

  ตอมาแมวาจะไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษในมาตรา 40/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 วา     

                              “ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีหนาที่ปฏิบัติงานใหกับสวนราชการ
ตามภารกิจทีจ่ดัตั้งหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษเปนหลัก และสนับสนุนภารกจิอื่นของสวนราชการ
ดังกลาวตามทีไ่ดรับมอบหมาย และอาจใหบริการในสวนราชการอื่น หนวยงานของรัฐหรือเอกชน
แตตองไมกระทบกระเทือนตอภารกิจเปนวัตถุประสงคของการจัดตั้ง” และขอ 10 แหงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 กําหนดให 
“หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยงัคงเปนกิจการ

                                                 
44 ขอความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.

2548 ไดรับการปรับปรุงเปนขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 โดยมีขอความเหมือนกัน 
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และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกดัที่
จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” เพื่อเพิ่มความชัดเจนในอํานาจหนาที่ใหแก 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ ในการปฏิบัติงาน 

  อยางไรก็ตามแมวาจะมีการเพิ่มเติมขอบเขตของอํานาจหนาที่ของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษแลว สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และตัวหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เองก็ยังมีไมมัน่ใจในสถานภาพของหนวยงาน หนวยงานแตละแหงก็มีการปฏบิัติตอสํานักพมิพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ที่แตกตางกัน เชนบางแหงพจิารณาวาในการจัดหาพัสดไุม
สามารถใชวิธีพิเศษกับสํานกัพิมพฯ ได แตบางแหงกลับพจิารณาวาสามารถใชวิธีพิเศษกบั 
สํานักพิมพได หรือแมแตสวนราชการเจาสังกัดก็มีความเขาใจในสถานภาพของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาสับสนวาไมจําเปนตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษกไ็ดถาผลงานเทียบกับผลงานหนวยบริการภาคเอกชนไมได และพิจารณาจากความเขาใจของ
หนวยงานราชการ ปรากฏวาเมื่อพนกังานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไปขอ
สินเชื่อจากธนาคารก็ไดรับคําตอบวาไมสามารถใหอนุมติได เพราะสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษาไมใชสวนราชการ ไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

 หรือกรณีที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดวันหยดุราชการเพิ่มเตมิเพื่อให 
ประชาชนไปใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งมีคาํถามวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูภายใตบังคับของ
มติคณะรัฐมนตรีหรือไม เปนตน

  ความสับสนที่เกิดขึ้นนําไปสูคําถามที่วา 

  (1)  จะทําใหเกดิความชัดเจนอยางไรวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษคือ
อยางไร 

  (2)   หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพในระบบราชการที่จุดใด 

  (3)  พนักงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพเปนเจาหนาที่
ของรัฐหรือไม 
 

  4.1.1.2 ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 

 เนื่ อ งจากปญหาความไม ชัด เจนของสถานะของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ประกอบกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะเปนหนวยงานผูใหบริการตอ 
สวนราชการเจาสังกัดหรือหนวยงานเจาสังกัด ดังนั้นสวนราชการเจาสังกัดจึงพิจารณาใหหนวย
บริการรูปแบบพิเศษเปนเสมือนลูกจาง และตัวเองเปนนายจาง สงผลใหมีปญหาในการรับ และ
ใหบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตัวอยางเชน ปญหาการตั้งกรรมการตรวจรับการพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และการเบิกจายเงินของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกับสํานักพิมพ 
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คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  หรือในกรณีของการสั่งจางพิมพหนังสือหรือเอกสารทั่วไป
ของสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พบวา หนวยงานเจาสังกัดจะมีเงื่อนไขในดานคุณภาพของ
งานพิมพสูง หรือมีการตั้งคุณลักษณะของงานพิมพไวสูงมาก หรือกําหนดระยะเวลาการพิมพงาน
อันสั้น ทําใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไมสามารถตอบสนองตอเงื่อนไขหรือ
ความตองการได เปนตน ถึงแมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ขอ 10 กําหนดให “เปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่
จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” แตในทางปฏิบัติก็พยายามสรางเงื่อนไขเพื่อที่จะ
ไปพิมพที่สํานักพิมพอ่ืน ซ่ึงมีคุณภาพงานสูงกวา 

 ดังนั้นจึงเกิดคําถามวาทําอยางไรจะทําใหหนวยงานในสวนราชการเจา
สังกัดมีความรูสึกวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนสวนราชการหรือหนวยงานที่มีลักษณะ 
เทาเทียมกัน หรือเปนหุนสวน (Counterpart) ในการปฏิบัติราชการรวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการเจาสังกัดเปนไปอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพสูง 

 4.1.1.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนนวัตกรรมองคกรรูปแบบใหม 
ดังนั้นขาราชการหรือพนักงานจึงเกิดความกลัว และไมเขาใจในรูปแบบ  และแนวทางการ
บริหารงาน โดยเฉพาะหนวยงานที่พัฒนาสวนราชการเดิมทั้งหมดไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
แตโดยที่กระบวนทัศน (Paradigm shift) ของคนในสวนราชการเดิมยังมีทัศนคติเชิงรับในการ
ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานภายใตวัฒนธรรมของระบบราชการ เมื่อแปลงสภาพไปสูหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ จึงทําใหเกิดความไมเขาใจ และกลัววาจะไมสามารถปรับตัวเพื่อรองรับลักษณะการ
ปฏิบัติงานในองคกรรูปแบบใหมได ซ่ึงเปนการทํางานที่กําหนดเปาหมาย และระยะเวลาการปฏิบัติ 
ดังกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ที่มีปญหาในการเปลี่ยนผานไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากเปนองคกรที่มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรเดิมทั้งหมด เพื่อกาวไปสู
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงกอใหเกิดปญหาการปรับตัวของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ดังนั้นการ
จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นภายในหนวยงาน โดยเฉพาะที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองโอน
อัตรากําลัง และภารกิจหนาที่ไปทั้งหมดจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองกําหนดระยะเวลา
เปลี่ยนผาน (Transitional period) การกําหนดขั้นตอนการเปลี่ยนผาน ตลอดจนเงื่อนไขความพรอม
ในการแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตัวอยางเชน ถาหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปน
รถเบนซ และหนวยงานเดิมเปนรถโตโยตา ก็ควรจะพัฒนาองคกรเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ควรที่จะมีการปรับปรุงรถโตโยตาใหอยูในสภาพที่ดีกอน ทั้งนี้เมื่อแปลงสภาพไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษก็มีความจําเปนตองแขงขันกับองคกรอื่นเพื่อใหเล้ียงตัวเองได ซ่ึงกวา
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สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจะเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษทาง
กฎหมายตองใชเวลาประมาณ 1 ป 6 เดือน 

 ประเด็นการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ และลูกจาง เปนประเด็นที่
สําคัญมากที่สุด และเปนปญหามากที่สุดในการแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ จากประชุมระดมความคิดเห็น และการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 
พบวา 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง ขาราชการ และลูกจางประจําไมตองการที่จะโอนไปอยู
กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากพิจารณาวาสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
ลักษณะคลายองคกรทางธุรกิจที่ตองเล้ียงตนเองเพื่อความอยูรอด ทําใหขาดความมั่นคง การที่
องคกรจะอยูรอดทุกคนจะตองเหน็ดเหนื่อย  ทุมเท  และเสียสละมาก  และก็ยังไมแนวาจะ 
ประสบความสําเร็จ การจะไดรับเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนขั้นขึ้นอยูกับความสามารถ และ
ผลสัมฤทธ์ิของงานที่ชัดเจน ตรงกันขามการทํางานในระบบราชการมีความมั่นคง การทํางานมี
ลักษณะเปนระบบไมไดขึ้นอยูกับผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดไดอยางชัดเจน ประการสําคัญคือไม
ผูกพันกับผลกําไร-ขาดทุนที่องคกรตองรับผิดชอบ เนื่องจากระบบราชการไดตั้งงบประมาณรองรับ
เงินเดือนของขาราชการ และพนักงาน 

 นอกจากนี้การเลื่อนขั้นเงินเดือนของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นอยูกับ
ศักยภาพ และผลงาน ทั้งอาจไมมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนถาผลประกอบการขาดทุน แตถาเปนลูกจาง
ในระบบราชการจะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนทุกป ไมวาจะทํางานในตําแหนงใด ตําแหนงจะ
สําคัญแตกตางกันขนาดไหน 

 ตัวอยางในสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พนักงานใน
ตําแหนงชางพิมพ ตําแหนงพนักงานพับ ตําแหนงพนักงานอัดเพลท หรือตําแหนงพนักงาน 
ถายรูปจะไดเงินเดือนไมเทากันขึ้นอยูกับระยะเวลาในการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นๆ ภายใตการ
บริหารงานแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษตําแหนงงานเหลานี้มีคางานที่แตกตางกัน และเงินเดือน
ที่แตกตางกัน ทําใหพนักงานขาดการยอมรับ 

 ประเด็นท่ีสอง  ในการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ และลูกจางประจํา
ไปสูพนักงานตามสัญญาจาง โดยขอเท็จจริงแลวจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่แปลงสภาพไปสูหนวย
บ ริก ารรู ปแบบพิ เ ศษจะต อ งรั บ  ข า ร าชการ  และลู ก จ า งทั้ งหมด เข าป ฏิบั ติ ง าน เพื่ อ 
มิใหถูกฟองรองตอศาลปกครอง ดังนั้นโดยขอเท็จจริงเมื่อแปลงสภาพไปแลวจึงไมไดมีการ 
ลดจํานวนพนักงานที่มีอยูเกินปริมาณงาน แตจําเปนตองใหขาราชการหรือลูกจางที่แปลงสภาพเปน
พนักงานสัญญาจาง ปฏิบัติหนาที่ทดลองปฏิบัติงานตอไปกอน แลวจึงประเมินผลงานเมื่อผานไป
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แลว 6 เดือน โดยใหเงินเดือนเทาเดิม สงผลใหพนักงานไดรับเงินเดือนสูงกวาตําแหนงงาน  
ตัวอยางเชน  พนักงานพับอาจไดเงินเดือน  15,000-20,000 บาท  ซ่ึงเปนผลมาจากการเปน 
ลูกจางสวนราชการที่เงินเดือนขึ้นทุกป ทั้งที่คาตําแหนงงาน ควรไดเงินเดือนเพียง 6,000-8,000 บาท 
เนื่องจากเปนตําแหนงที่ไมตองใชวุฒิการศึกษาสูง ดังนั้นทั้งโดยขอเท็จจริงและทางกฎหมายการ
แปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิ เศษอาจมีตนทุนการผลิตสูงและ 
ประสบกับการขาดทุนตอเนื่องหลายปจนกวาพนักงานเดิมจะออกหรือเกษียณอายุ ดังนั้นการแปลง
สภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมไดมีการจัดโครงสรางอัตรากําลัง และเงินเดือนใหม ให
เหมาะสมอยางที่ควรจะเปน ทําใหเกิดรายจายสูง 

 ประเด็นท่ีสาม เมื่อหนวยงานแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
อาจมีความจําเปนตองบรรจุพนักงานรุนใหมเพื่อปฏิบัติหนาที่ในภารกิจที่เกิดขึ้นใหม จําเปนตอง
สรรหา หรือแสวงหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จากระบบเอกชน และทําใหตองจายเงินเดือน
ใหสูงกวาปกติ เพื่อดึงตัวมา สงผลใหมีพนักงานที่ไดรับการพิจารณาใหเงินเดือนที่แตกตางกัน หรือ
จําเปนตองมีระบบเงินเดือน 2 ระบบในหนวยงาน ทําใหเกิด ความไมเขาใจ และอิจฉากันใน
หนวยงาน ซ่ึงถาหากผูอํานวยการสํานักพิมพบริหารงานไมดีก็จะถูกกลาวหาวาขาดความยุติธรรม 

 ประเด็นท่ีสี่ เนื่องจากระบบราชการ ขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจาง
เงินทุนหมุนเวียนไดรับสิทธิพิเศษตางๆ อาทิ คาเชาบาน คารักษาพยาบาลของพอ แม ภรรยา และ
บุตร และคาเลาเรียนบุตร  เปนตน แตเมื่อมีการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สิทธิ
พิเศษเหลานี้อาจจะหายไปถาหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอที่สนับสนุนสวัสดิการได เชน คา
รักษาพยาบาลพนักงานจะไดรับเฉพาะพนักงานเทานั้น ไมรวมถึงบิดา มารดา ภรรยา และบุตรคาเชา
บานเดิมเคยไดรับก็จะไมมี คาเลาเรียนลูกก็ไมสามารถเบิกได ซึ่งสิ่งที่หายไปเหลานี้ โดยหลักการ 
ควรไดรับทดแทนเปนเงินเดือนที่เพิ่มสูงขึ้นเมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตโดย
ขอเท็จจริงปรากฏวา เนื่องจากเมื่อหนวยงานเดิมแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษแลว หนวยงานยังไมทราบวาผลประกอบการจะเปนอยางไร จึงทําใหไมทราบวาจะปรับฐาน
เงินเดือนเปนเทาใด จึงจะมีความเหมาะสม แมวาจะใชฐานเงินเดือนของหนวยงานทางธุรกิจที่มี
ลักษณะงานใกลเคียงกับหนวยงานก็ยังไมสามารถหรือไมกลาที่จะปรับเงินเดือน เนื่องจากยังไม
ท ร า บ อ น า ค ต ข อ ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  ป ร ะ ก อ บ กั บ สํ า นั ก พิ ม พ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา เปนหนวยงานที่มีผลประกอบการขาดทุนมาโดยตลอด ดังนั้นเมื่อมีการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงไมสามารถจะหาเหตุผลมาขึ้นเงินเดือนตนเอง เพื่อให 
ครอบคลุมกับสวัสดิการที่ตองสูญเสียไป 

4.1.1.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
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ปญหาดานการบริหารงบประมาณการเงิน และพัสดุเปนปญหาสําคัญอีก
ประการหนึ่งของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากการเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการ และลูกจางเปนพนักงานสัญญาจาง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองจายเงิน
บําเหน็จหรือบํานาญ สําหรับในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ตอง 
จายเงินบําเหน็จใหลูกจางเงินทุนหมุนเวียนประมาณ  35 ลานบาท ทําใหเงินทุนหมุนเวียนของ
สํานักพิมพเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่จะใชเพื่อพัฒนาสํานักพิมพ มีเหลืออยูนอยมาก ไมสามารถจะ
นําเงินทุนหมุนเวียนที่เหลือไปซื้อเครื่องพิมพใหม ซ่ึงมีราคาเครื่องละประมาณ 20 ลานบาท หรือ
เครื่องไสกาวที่มีราคาเครื่องละ 3.5-4 ลานบาท ดังนั้นถารัฐบาลมีความตองการที่จะแปลงสภาพ
หนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดทุนประเดิมอยาง
เหมาะสมเพื่อสนับสนุนหนวยงานเดิมที่จะแปลงสภาพ ทั้งนี้เพื่อใหการแปลงสภาพเปนไปอยาง
ราบรื่น โดยสามารถคงสมรรถนะการปฏิบัติงาน และพัฒนาใหดีขึ้นได 

 ในการตรวจสอบงบประมาณ การเงิน และการจัดหาพัสดุ ปรากฏวาแม
โดยขอเท็จจริงกระทรวงการคลังจะเปดโอกาสใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา
ในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน  
งบประมาณ และการจัดหาวัสดุไดเองก็ตาม แตในขอเท็จจริงแลวเมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินเขา
มาตรวจสอบประจําป จะใชวิธีการตรวจสอบแบบราชการ และมีการตั้งขอสังเกตการบริหารเงิน
มาก สงผลใหการบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และการพัสดุจําเปนตอง ออกระเบียบใน
ลักษณะของการบริหารงานการเงิน งบประมาณและพัสดุ เปนไปตามระบบทางราชการ กอใหขาด
ความคลองตัวในการบริหารงาน ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการกอตั้งหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษที่จัดตั้งเพื่อความคลองตัวในการบริหาร 

  ดังนั้นแมหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีอํานาจในการกําหนดหรือออก
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ เพื่อใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตเมื่อพิจารณาสภาพของ
การตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หนวยบริการรูปแบบพิเศษเหลานี้ จึงไมกลาที่จะ
ดําเนินการอะไรที่เปนการกาวลวงออกจากความเปนราชการ 

  เนื่องจากเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยหลักการสวน
ราชการเจาสังกัดจะตองตั้งงบประมาณสนับสนุนเพื่อซ้ือบริการและหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี 
ภารกิจหนาที่ใหบริหารสวนราชการเจาสังกัดเปนหนวยงานแรก แตโดยขอเท็จจริงเงินอุดหนุนเพื่อ
ซ้ือบริการของสวนราชการเจาสังกัดมีจํานวนนอย หรือมีการนําเงินงบประมาณที่จะนําไปซื้อ
บริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปดําเนินการอยางอื่น ทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษตอง
ดิ้นรนหารายไดเพื่อเล้ียงตัวเอง ตัวอยางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามี
งบประมาณอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดปงบประมาณ 2550 จํานวน 27 ลานบาท ตองหา
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รายไดจากงานพิมพภายนอกเพิ่มประมาณ 32 ลานบาท ทําใหตองดิ้นรนหาเลี้ยงตัวเองสูง ดังนั้นโดย 
หลักการสวนราชการเจาสังกัดควรตั้งงบประมาณอุดหนุนเพื่อซ้ือบริการพอสมควรแกการดํารงอยู
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหมีความเหมาะสมเพียงพอตอการเลี้ยงตนเอง 

   4.1.1.5 การควบคุมการบริหารงาน 

 เนื่องจากวัตถุประสงคของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนนใหองคกรมี
ลักษณะคลองตัว ดังนั้นจึงมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  ดวยการมอบอํานาจให 
ผู อํานวยการสํานักพิมพฯ  มีอํานาจหนาที่คอนขางมากเพื่อใหมีความคลองตัวในการที่จะ 
ตอบสนองตองานบริการใหกับสวนราชการ และบุคคลทั่วไป ดังนั้นในกรณีที่ผูอํานวยการเปน 
ขาราชการ และไดรับการคัดเลือกไปดํารงตําแหนงในหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะไมมีปญหาใน
เรื่องของความไวใจ มั่นใจของผูบริหารเจาสังกัด แตถาเปนผูอํานวยการที่มาจากการคัดเลือกเปน
บุคคลภายนอก อาจทําใหผูบริหารหนวยงานขาดความไววางใจในการปฏิบัติงานไดงาย โดยเฉพาะ
ในเรื่องการดําเนินงาน ที่ถูกตองตามกฎระเบียบ ดังนั้นอาจจะตองมีระบบหรือผูแทนของสวน
ราชการที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในลักษณะเปนผูประสานการปฏิบัติงานกับ
หนวยงานหรือมีหนวยตรวจสอบ (Audit committee)  

  สํ าห รับในเรื่ อ งการรายงานผลการดํ า เนินงานของสํ านักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาปรากฏวาสํานักพิมพฯ ตองกําหนดตัวช้ีวัด และรายงานผลการ
ดําเนินงานตอหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

  1. กําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงาน  (KPI) เพื่อวัดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง 

  2. การรายงานผลการดําเนินงาน รายรับ และรายจายเงินใหกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  เพื่อประเมินผลตามมาตรา  170 แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  3. การายงานผลการดําเนินงานใหกับคณะกรรมการอํานวยการ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

  ดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึง
ควรจะบูรณาการการรายงานใหมีระบบเดียว  ไม ซํ้าซอน  และเปนภาระแกหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

 โดยสรุปเมื่อสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาแปลงสภาพไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไดประสบอุปสรรค และมีปญหาในการดําเนินงานหลายประการ ทั้งในดาน
ความพรอมของหนวยงาน  ความชัดเจนของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ  สถานภาพของ 
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ผูปฏิบัติงาน สถานภาพของหนวยงาน และประการสําคัญที่สุดคือ ปญหาในเรื่องการเปลี่ยนสภาพ
จากขาราชการ และลูกจางประจํา เปนพนักงานตามสัญญาจาง 

 
4.1.2 กรณีศึกษา: สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
   (Institute for Good Governance Promotion: IGP) 

4.1.2.1 ปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 

   การนํารูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานแบบหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษมาประยุกตใชกับหนวยราชการยังถือวาเปนเรื่องที่ใหมมากสําหรับประเทศไทย ดั้ง
นั้นในระยะเริ่มตนจึงเกิดปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน ขอมูลจากการประชุม
ระดมความคิดเห็นจากผูบริหารสถาบันฯ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ พบวา การปฏิบัติงานภายใน
หนวยงาน ยังคงมีปญหาติดขัดในเรื่องกฎระเบียบ เนื่องจากในระยะเริ่มตนไมมีกรอบกลางในการ
บริหารที่ชัดเจน สงผลใหพนักงานภายในหนวยงาน เกิดความสับสนในกฎระเบียบตางๆ และไม
แนใจวาการปฏิบัติงานในเรื่องใดบาง ที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนของหนวยงานราชการ หรือ
สามารถดําเนินการภายใตระเบียบที่หนวยงานของตนกําหนดขึ้น ยกตัวอยางเชน ระเบียบเร่ือง
การเงิน ยังคงตองปฏิบัติตามระเบียบการคลัง สงผลใหการตรวจสอบเรื่องการเงินตองถูกตรวจสอบ
ตามกระบวนการของราชการตามไปดวย ซ่ึงกระบวนการดังกลาวอาจจะขัดกับวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่วา “เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ จะกอใหเกิดความคลองตัว คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐมากขึ้น” เมื่อผูปฏิบัติงาน
ภายในองคกร หนวยงานราชการเจาสังกัด หรือแมแตคณะกรรมการอํานวยการเองยังมีความไม
แนใจในสถานภาพของหนวยงานวาจริงๆ  แลว  หนวยงานของตนเปนหนวยงานภาคใด  
ยกตัวอยางเชน หนวยงานภาคราชการ, รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ยอมสงผลใหหนวยงานขาด
จุดยืนในดานสถานภาพและการบริหารจัดการภายในหนวยงานไมสามารถดําเนินการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

4.1.2.2 ปญหาความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
   ปญหาด านคว ามสั มพั นธ ของหน ว ยบ ริก า รรู ปแบบพิ เ ศษกั บ 
สวนราชการ เปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 
เนื่องจากถึงแมสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี จะแยกตนเองออกมาจากหนวย
ร า ช ก า ร 
เจาสังกัดเพื่อความเปนอิสระในการบริหารงานแลวก็ตาม  แตสถาบันฯ  ยังคงตองติดตอ 
ประสานงานกับสวนราชการอื่นๆ อยูเสมอ และเปนประเด็นปญหาที่สถาบันฯ ตองพบอยูเนื่องจาก
สวนราชการอื่นก็มีความสับสน และไมสามารถตัดสินใจไดวาจะปฏิบัติตอสถาบันสงเสริม 
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การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษเชนไร เนื่องจากตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ขอท่ี 13 ระบุ
วา  เพื่อให เกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  ให ผูมี อํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับเปนการเฉพาะ โดยมิตองปฏิบัติ
ต ามระ เบี ยบ  ข อบั งคั บ  หรือคํ าสั่ ง ของทางร าชการ  ที่ บั งคั บ ใช เ ป นการทั่ ว ไป  เ มื่ อ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่กําหนดขึ้นเปนของตนเอง แตไมไดรับความ
ยอมรับในสถานภาพการปฏิบัติงานตามระเบียบของตนเองอาจถูกสวนราชการตางๆ มองวาเปนการ
ปฏิบัติงานที่ผิดกฎเกณฑ เปนปญหาในการปฏิบัติงาน และขัดตอวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

   นอกจากนี้ยังเกิดปญหาความสัมพันธระหวางสวนราชการเจาสังกัด กับ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากสวนราชการเจาสังกัดจะปฏิบัติตอหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เสมือนเปนผูรับจาง  ยกตัวอยางเชน  เมื่อสวนราชการเจาสังกัด  (หนวยงานแม) ตองการ 
มอบหมายใหสถาบันฯ ทํางาน สวนราชการเจาสังกัดจะจางงานโดยใชกระบวนการตางๆ เสมือน
กับวา สถาบันฯ เปนหนวยงายภายนอก มีสัญญาจางโดยทั่วไป ซ่ึงกระบวนการตางๆ อาจสงผลถึง
คาใชจายที่สูง และเกิดความไมคลองตัว จากตัวอยางนี้จึงเปนการยืนยันวาความสัมพันธระหวาง
หนวยงานทั้งสองมีลักษณะที่ไมเปนหุนสวนกัน สงผลใหการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานทั้งสอง
ไ ม 
ราบรื่นและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

  4.1.2.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

   สืบเนื่องมาจากปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงานจาก
การศึกษาพบวาพนักงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รูสึกวาตนเองมี
สถานภาพไมชัดเจน เนื่องจากกระทั่งในปจจุบัน พนักงานยังไมมีบัตรประจําตัวพนักงาน เทากับวา
สถานภาพของเจาหนาที่ไมชัด พนักงานทั้งหมดมีสถานภาพเปนเจาหนาที่ลอยๆ และไดรับสิทธิ
ประโยชนที่ไมชัดเจน ไมสามารถแสดงตนไดวาตนเองอยูในสถานภาพใด มีสถานะเชนไรใน
อ ง ค ก ร  เ ป น 
เจาหนาที่ของรัฐ พนักงานราชการ หรือพนักงานบริษัทเอกชนกันแน ทางฝายสวนราชการ 
เจาสังกัดก็ไมสามารถที่จะออกบัตรประจําตัวใหแกพนักงาน และทางฝายพนักงานเองก็ไมอยูใน
สถานะที่จะเรียกรองขอบัตร เนื่องจากในทางปฏิบัติทั้งสองฝายยังไมมั่นใจในประเด็นการจําแนก
ประเภทอันเปนการระบุสถานภาพของพนักงานนั่นเอง  

   พนักงานสวนใหญมีความคิดเห็นวาสถาบันสง เสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี จัดเปนหนวยงานในกํากับของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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ดังนั้นพนักงานก็สมควรที่จะไดรับบัตรประจําตัวพนักงาน เชนเดียวกับพนักงาน สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  สําหรับประเด็นดานการยืมตัวบุคลากร จากการสัมภาษณผูบริหารของ
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พบวายังไมมีกฎเกณฑเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการยืม
ตัวบุคลากร หรือการโอนบุคลากรมาทํางานกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แนนอน ดังนั้น 
บางหนวยงานจึงไมอนุญาตใหยืมตัวบุคลากรหรือโอนตัวบุคลากรมาทํางานกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือแมแตไมอนุญาตใหโอนมาปฏิบัติงานเปนเวลาชั่วคราวก็ตาม 

  4.1.2.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ขอ ที่ 7 ที่ระบุวา “สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หน วยบริ ก ารรูปแบบพิ เ ศษไม ได  เ ว นแต เปนงบประมาณสํ าห รับค าตอบแทนหรื อ 
คาบริการในกรใชบริการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก” 

   แตในสภาพความเปนจริงหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงตองการเงิน
อุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดในบางกรณี เชน การดําเนินภารกิจที่เปน งานบริการสาธารณะ 
(Public service) เนื่องจากจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากในการลงทุน แตหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมมีรายไดพอที่จะดําเนินภารกิจนี้ เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินงาน
หารายไดเพื่อเล้ียงองคกร โดยไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดินดังเชนหนวยงานภาครัฐ
ทั่วไป ดังนั้นหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมมีศักยภาพพอที่จะนําเงินที่มีอยูมาจัดสรรเพื่อใช
ดําเนินงานดานการบริการสาธารณะ (Public service) หรืองานบริการที่เปนประโยชนตอสังคมใน
วงกวาง (Social responsibility) 

   ยกตัวอย างการดํ า เนินงานที่ จํ า เปนตองใช งบประมาณสูง  เชน  
การโฆษณาประชาสัมพันธหลักสูตรการฝกอบรม ผานสื่อตางๆ เพื่อเปนการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการฝกอบรม ไปสูองคกรทั้งภาครัฐ และเอกชน เพื่อทําใหหลักสูตร 
ฝกอบรมของสถาบันมีคามากยิ่งขึ้น เนื่องจากสถาบันสามารถกระจายองคความรูที่องคกรมีออก
ไปสูหนวยงานตางๆ ไดอยางทั่วถึง เปนตน  

4.1.2.5 การควบคุมการบริหารงาน 

 ปญหาดานการควบคุมการบริหารงานเกิดจาก ในระยะเริ่มตน ไมมีการ
กําหนดกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ใดๆ เพื่อใชในการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย 
ดังนั้นจึงไดมีการมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการใหสามารถออกกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใชตามที่

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  4-13 
 

ผูอํานวยการเห็นสมควร ดังระบุไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ขอที่ 11  

 “ใหผู อํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่ รับผิดชอบในกิจการของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่ ผูมี อํานาจควบคุมกําหนด  และในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

 ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํา 
นิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองรองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดโดย
อิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น” 

 ดังนั้นจึงเกิดการตั้งขอสังเกตวาการใหอิสระในการบริหารงานแก 
ผูอํานวยการมากจนเกินไป อาจกอใหเกิดปญหาดานความไมโปรงใสเพราะทั้งระบบ การ
บริหารงาน และระบบการตรวจสอบตางมอบใหเปนอํานาจของผูอํานวยการแลวทั้งส้ิน 

 
4.2 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักพิมพคณะรัฐมนตร ีและราชกิจจานุเบกษา  
และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

4.2.1 ความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 

 แมวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 7) พ .ศ. 2550  
จะกลาวถึง “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” แตก็เพียงชี้ใหเห็นถึงภารกิจ และหนาที่ตาม 
วัตถุประสงคแหงการจัดตั้ง ยังคงมีการตีความของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกร 
เอกชนวา หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนสวนราชการรูปแบบหนึ่งหรือไม ทั้งนี้แมมาตรา 40/1 แหง
พระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7 )  พ .ศ . 2550  จะบัญญัติ ว า  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมใชสวนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ แตอยูในการกํากับของสวนราชการ
ดังกลาว  ก็เกิดคําถามวามีลักษณะเปนกองหรือเปนสํานักหรือไม  ผลของความไมชัดเจน 
ดานสภาพขององคกร ทําใหเกิดความไมชัดเจนในสถานภาพของพนักงานภายในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ วาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือไม อยางไร  

   สวนราชการเจาสังกัดหรือสวนราชการผูรับผิดชอบควรมีการตีความพิจารณาถึง
สถานภาพฃองหนวยบริการรูปแบบพิเศษในฐานะหนวยงานใหชัดเจน และสถานภาพของพนักงาน
วาเปนเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึ่ง หรือไมอยางไร ทั้งนี้ปญหาเรื่องสถานภาพของ 
องคกร และสภาพของพนกังานสงผลกระทบตอการบริหารจัดการภายในองคกร และสวัสดกิาร
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ของพนักงาน โดยหนวยงานราชการเจาสังกัดตองกําหนดระเบียบกลางเรื่องสถานภาพของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจนวาเปนหนวยงานที่จดัอยูในสวนใดขององคกร เพื่อเปนกรอบให

หนวยงานที่ตองการแปลงสภาพตนไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษใชเปนแนวทางในการ 
ปฏิบัติงาน 

4.2.2 ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
กระบวนการการมอบหมายงานของสวนราชการเจาสังกัดตอหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ควรมีระบบการจัดการใหกระชับมากกวานี้ เพื่อความสะดวกในการประสานผลประโยชน
รวมกัน เพราะอยางนอยหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็มีภาระกิจหลักในการปฏิบัติงานเพื่อ 
ตอบสนองความตองการของสวนราชการเจาสังกัดอยูแลว และวัตถุประสงคของการกอตั้งก็เพื่อให
เกิดความคลองตัวและประหยัดทรัพยากรของทางราชการและสงผลใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน การเปดโอกาสใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสวนรวมในการ
ตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษมีรายไดพอสมควรแกการลี้ยงตนเอง และไมตองแขงขันกับหนวยงานเอกชน 

4.2.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

ประการที่หนึ่ง  เนื่องจากการแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมีผลกระทบตอผูปฏิบัติงานในหนวยงานแตกตางกัน ขึ้นอยูกับวามีสถานภาพเปนขาราชการ 
ลูกจางประจํา หรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียน และลูกจางชั่วคราว 

  1)  กรณีขาราชการ การแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ขาราชการที่มาปฏิบัติหนาที่จําเปนตองลาออกจากราชการ เสียสิทธิในการเบิกคาเชาบาน เสียสิทธิ
ในการเบิกคาการศึกษาของบุตร กรณีเปนขาราชการระดับ 8 จะเสียเงินประจําตําแหนง ดังนั้นหาก
แรงจูงใจไมมากเพียงพอก็ยากที่จะดึงดูดขาราชการใหมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ดังตัวอยาง 

  2)  กรณีขาราชการที่มีสิทธิไดรับบํานาญแลว การลาออกมาปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ จะทําใหไดรับเงินเดือน 2 ทางคือ เงินบํานาญ+เงินเดือนใหมที่สูงกวาเงินเดือน
เดิม ขาราชการเหลานี้จะสมัครใจไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  3)   กรณีข าราชการที่ ยั งไมได รับบํานาญ  การลาออกมาปฏิบัติ งาน  ทําให 
ขาราชการมีความรูสึกไมมั่นคง หากแรงจูงใจเรื่องเงินเดือนไมดีพอ ก็จะไมมีผูสนใจลาออกมา
ปฏิบัติหนาที่ แตจะขอกลับไปปฏิบัติงานที่ตนสังกัดเดิม เหมือนกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา 
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  4)  กรณีเปนลูกจางประจําหรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียน การเปลี่ยนสถานะจาก 
ลูกจางประจําหรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียนมาเปนพนักงานตามสัญญาจาง จะทําใหเสียสิทธิ
ประโยชนในเรื่องคารักษาพยาบาล ที่รวมถึง บิดา มารดา ภรรยา และบุตร ประกอบกับกรณีของ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาซึ่งมีลักษณะงานเปนแรงงานไมมีฝมือการที่จะให
เงินเดือนสูงเปนแรงจูงใจ จะทําไดยาก เนื่องจากคาของงานที่ปฏิบัติไมสามารถใหเงินเดือนสูงได 
ทําใหลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเหลานี้ไมอยากจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 5) กรณีเปนลูกจางชั่วคราว การแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะเกิด
ผลดี เพราะโดยปกติลูกจางเหลานี้จะไมมีการเลื่อนเงินเดือนประจําปการเปลี่ยนเปนพนักงานตาม
สัญญาจาง และไดรับการบรรจุเปนพนักงานจะทําใหไดรับเงินเดือนเพิ่มสูงขึ้น 

 โดยสรุปจากผลได-ผลเสียท่ีแตกตางกันของสถานะผูปฏิบัติงานกอนแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษทําใหเมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ บุคลากรเหลานี้จึง
ตองการเงินเดือน และสิทธิประโยชน สวัสดิการที่แตกตางกันมาก จึงทําใหการกําหนดเงินเดือน 
สิทธิประโยชน และสวัสดิการมีความยากลําบาก โดยเฉพาะความตองการเงินเดือนสูงกวาตําแหนง 
หรือคาของงาน ทําใหตองมีระยะเวลาในการเตรียมการ 

 ดังนั้นมีคําถามและขอเสนอวา ทําอยางไรที่จะทําใหผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน หรือสมัครใจที่จะมาทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เหมือนรัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ หรือองคกรมหาชนอื่นๆ และคําถามตอมาคือวา จะจัดระบบการ
บริหารงานบุคคลอยางไรใหเปนที่พอใจของพนักงานที่มาจากสถานภาพที่แตกตางกัน 

 ประการท่ีสอง  กรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา  
ลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเดิมมี เงินเดือนสูงกวาตําแหนงงาน  และคาของงานมาก  ตัวอยาง 
พนักงานพับ หากอยูในหนวยงานเอกชน จะไดรับเงินเดือนประมาณ 5,000–7,000 บาท ตอเดือน แต
พนักงานพับที่สํานักพิมพมีเงินเดือนสูงประมาณ 18,000–20,000 บาท ตอเดือน เมื่อแปลงสภาพมา
เปนหนวยบริการรูปพิเศษ ก็ไมสามารถลดเงินเดือนลงจากที่เคยไดรับอยูเดิมได เนื่องจากอาจถูก
ฟองรองตอศาลปกครองได สงผลตอการจัดระบบเงินเดือนของพนักงาน ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง 
ผลประกอบการขาดทุน แทนที่เมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวจะทําใหผล
ประกอบการดีขึ้น หรือเล้ียงตัวเองได 

 ดังนั้นทําอยางไรที่จะแกปญหาการแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยงานบริการ
รูปแบบพิเศษ กรณีปญหานี้จะไมเกิดขึ้นในสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ที่มีการจัดตั้งหนวยงานใหม 
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 ประการที่สาม  เนื่องจากการแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ นอกจากจะตองนําขาราชการ ลูกจางหรือพนักงานมาปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานใหมแลว
ประเด็นสําคัญอาจตองสรรหาบุคลากรจากภายนอกที่มีความสามารถสูงเขามาปฏิบัติหนาที่ซ่ึงตอง
ใหเงินเดือนในระดับที่สูง จึงกอใหเกิดระบบการบริหารงานบุคคลแบบคู (Dual track) ที่มีระบบ
เงินเดือนที่แตกตางกัน สภาพดังกลาวทําใหพนักงานเดิมขาดความพึงพอใจ และเห็นวาไมเปนธรรม
กับตัวเอง 

  ดังนั้นเปนไปไดหรือไมที่จะจัดระบบเงินเดือนของหนวยงานเดมิที่จะแปลงสภาพ
ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษในระบบเริม่ตนใหมีลักษณะเหมือนองคกรอิสระ และมีสวัสดิการ
และสําหรับประโยชนคลายคลึงหรือใกลเคียงกับองคกรอิสระในระยะเริ่มตน ทั้งนีเ้พื่อปรับระบบ
และจูงใจขาราชการ ลูกจางและพนกังานมาปฏิบตัิหนาที่ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ประการที่สี่  ควรมีการกําหนดกฎระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมตัวหรือโอนตัว
บุคลากรใหชัดเจน และทําการประชาสัมพันธใหทุกสวนราชการ หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ทราบโดยทั่วถึงกันเพื่อยึดถือเปนเกณฑปฏิบัติในการยืมตัวหรือโอนตัวบุคลากร สวนราชการ 
เจาสังกัดควรระบุสถานภาพของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน โดยตอง 
จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานใหแกพนักงานทุกคนในฐานะเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึ่ง ไมวา
สวนราชการเจาสังกัดจะกําหนดใหหนวยงานเปน หนวยราชการประเภทใดก็ตาม แตพนักงานที่
ปฏิบัติงานทุกคน สมควรไดรับบัตรประจําตัวพนักงาน

4.2.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

  ประการที่หนึ่ง เนื่องจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจําเปน 
อยางยิ่งที่หนวยงานเดิม หรือหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม จะตองปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน กรณี
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุงเครื่องพิมพ เครื่อง
ไสกาว เครื่องตัดกระดาษ เปนตน ซ่ึงการปรับปรุงเครื่องจักรเหลานี้ ตองใชงบประมาณสูงในการ
ดําเนินการ ดังนั้นเมื่อแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองมีการจัดสรร
งบประมาณของรัฐเพื่อเปนทุนประเดิมเพื่อการลงทุนในการปรับระบบการผลิต สําหรับสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีก็จําเปนตองใชเงินในการจัดตั้งสถาบัน เชาสถานที่ และซ้ือ
อุปกรณการปฏิบัติงานใหม 

  นอกจากนี้การแปลงสภาพกรณีหนวยงานเดิม กรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรแีละราช
กิจจานุเบกษา ลูกจางของสํานักพิมพ เปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน ดังนั้นเมื่อแปลงสภาพ  
ลูกจางเหลานี้ตองลาออกจากการเปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน และจะตองมีการจายบําเหน็จจาก
เงินทุนหมุนเวียน ใหลูกจางทุกคนเปนจํานวนเงินถึงประมาณ 35 ลานบาท ทําใหไมมีงบประมาณ
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ในการพัฒนาสํานักพิมพ ดังนั้นการที่รัฐบาลจะอนุมัติใหหนวยงานแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดสรรงบประมาณพอสมควรแกการที่จะพัฒนาตนเองใหเล้ียง
ตัวเองได ซ่ึงมีบัญญัติในขอ 8 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิ เศษ  พ .ศ .2550 รองรับแลว  ดังนั้นประเด็นการพิจารณาของสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริหารรูปแบบพิเศษ
ควรที่จะมีการพิจารณาประเด็นเรื่องทุนประเดิมใหชัดเจนดวย 

  ประการท่ีสอง แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ .2550 ตามขอ 14 จะเปดโอกาสใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการการเงิน การพสัด ุและ
ทรัพยสิน  ทําใหเกิดความคลองตัวในการบปฏิบัติงาน  แตเมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
เขามาตรวจสอบการเงิน การบัญชีและการพัสดุ จะตรวจสอบเหมือนการตรวจสอบในหนวยงาน
ราชการ ทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมกลาออกระเบียบเพื่อใหเกิดความคลองตัวมากขึ้น 
เนื่องจากกลัววาจะเกิดความไมโปรงใสในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงควรที่จะกําหนดระเบียบการ
ตรวจสอบทางการเงิน, การบัญชีและพัสดุ เปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ประการท่ีสาม  ในการตั้งงบประมาณ เพื่อเปนคาตอบแทน หรือคาบริการในการใช
หนวยบริการแบบพิเศษ ตามขอ 8 แหงระเบียบสํานักรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 สวนราชการควรจะตองมีขอตกลงรวมกันกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษในฐานะหุนสวนการทํางานรวมกันที่เทาเทียมกัน (Counterpart) โดยตองเปดโอกาส
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งงบประมาณสําหรับคาตอบแทน หรือ 
คาบริการ ทั้งนี้เนื่องจากหนาที่หลักของหนวยบริการแบบพิเศษ คือการใหบริการสวนราชการ 
เจาสังกัด หากมีกําลังการผลิตหรือขีดความสามารถเหลืออยูจะใหบริการประชาชนไดตามขอ 7 แหง
ระเบียบแหงสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ.2550  
ดังนั้นงบประมาณที่จะตั้งเปนคาตอบแทน หรือคาบริการตองมีจํานวนพอสมควร จึงจะทําใหหนวย
บริการรูปแบบพิ เศษไมตองไปแข งขันกับภาคเอกชน  แตถ ามี งบประมาณสนับสนุน 
เปนคาตอบแทนนอย หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะตองไปหางานภายนอก เพื่อเล้ียงตัวเอง 
เพิ่มขึ้น ประการสําคัญเมื่อตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนสําหรับการซื้อบริการแลว ไมสมควรที่
สวนราชการเจาสังกัดจะนําเงินงบประมาณสวนนี้ไปใชประโยชนอยางอื่น เนื่องจากจะกระทบตอ
รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ทั้งนี้สวนราชการเจาสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน 
ดานการบริการสาธารณะ (Public service) หรืองานบริการที่เปนประโยชนตอสังคมในวงกวาง 
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(Social responsibility) โดยควรแกไขกฎระเบียบเดิมที่กําหนดวาหามมิใหสวนราชการเจาสังกัดให
เงินสนับสนุนแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนอกเหนือจากคาตอบแทนจากการรับบริการ โดย
ระเบียบใหมควรเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานดังกลาวมากขึ้น  

 4.2.5 การควบคุมการบริหารงานและแนวทางการมอบอํานาจ 
     หนวยราชการเจาสังกัด หรือผูที่มีอํานาจ ควรใหความสําคัญตั้งแตกระบวนการตั้ง
ตน ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะอยางนอยตองมีหลักและระเบียบในการบริหาร
จัดการตั้งแตเร่ิมตน มิใชเปนการมอบใหภาระดังกลาวใหมาตกอยูกับผูอํานวยการ ดังนั้นจึงเสนอให
มีการออกระเบียบตั้งตนไวเปนกรอบกลาง เมื่อหนวยงานใดตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหนําระเบียบที่กําหนดขึ้นไปใชปฏิบัติ จนกระทั่งเมื่อหนวยงานสามารถจัดตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการแลว จึงอนุญาตใหสามารถยื่นขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบกลางให
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานตน 

     เนื่องจากประสบการณการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ขอ 12 เร่ืองการมอบอํานาจพบวาไมมีปญหาการมอบอํานาจตามระเบียบมี
ก ารมอบอํ านาจให เ กิ ดความคลองตั ว ในการปฏิบั ติ ง านมาก  แตมี ข อ สั ง เกตว ากรณี 
ถาผูอํานวยการสํานักพิมพฯ เปนขาราชการซึ่งมาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการ 
ส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.2530 จะไมมีปญหา
ในการใชอํานาจตามที่ไดรับมอบ เนื่องจากสถานภาพความเปนขาราชการและความเขาใจ 
กฎระเบียบของทางราชการ  แตถาผูอํานวยการสํานักพิมพมาจากคนภายนอกที่สรรหามา ควร
จะตองมีระบบการตรวจสอบในลักษณะของเจาหนาที่ประสานงาน (Liaison officer) ของหนวยงาน
ตนสังกัด หรือคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit committee) เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจการ
บริหารงานใหทันกับสถานการณ 

 4.2.6 การเปล่ียนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 เนื่องจากการพัฒนาสวนราชการไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีลักษณะของ
หนวยงานอยู 2 ลักษณะ คือ  

1. การพัฒนาสวนราชการเดิมแปลงสภาพ ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2. การจัดตั้งหนวยงานใหม ใหเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองมีธรรมชาติขององคกรที่แตกตางกัน ทั้งในดาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน วัฒนธรรมการปฏิบัติงานของคนในองคกร สภาพการปฏิบัติงาน กระบวนการ
ผลิต ระบบเงินเดือน และคาจางที่แตกตางกันมาก ดังนั้นกระบวนการแปลงสภาพที่สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนดตามขอ 6 ควรจะตองมีรายละเอียดการพิจารณาที่ 
แตกตางกัน โดยเฉพาะขอพิจารณาในเรื่องระยะเวลาเปลี่ยนผาน (Transitional Period) ในการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กรณี
ที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรมีชวงระยะเวลาทดลองการดําเนินการประมาณ ไมเกิน 2 ป 
กอนที่จะมีการแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการของหนวยงานตนสังกัด และประกาศการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาตามขอ 6 วรรคสอง แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ทั้งนี้เพื่อใหเวลา
หนวยงานในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของพนักงาน กระบวนการปฏิบัติงาน ระบบบริหารงาน
บุคคล ระบบการเงินและบัญชี และการปรับโครงสรางอัตรากําลัง เปนตน กอนจะประกาศการ
แ ป ล ง ส ภ า พ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ท ด ล อ ง ป ฏิ บั ติ ง า น ร ะ ห ว า ง ช ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพกับการประกาศการแปลงสภาพมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะหาก
เมื่อทดลองปฏิบัติงานในรูปแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวไมประสบความสําเร็จ หรือมี
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ก็สามารถคืนสูสถานภาพของหนวยงานเดิมได 

4.2.7 สถานภาพความเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
เนื่องจากสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มิใชสวนราชการหรือ 

รัฐวิสาหกจิ แตอยูในกํากับของสวนราชการ ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล จึงเปนหนวยงานของรัฐ
รูปแบบใหม สงผลใหเกิดความไมชัดเจนในสถานะของหนวยงานและสงผลกระทบตอสถาสนภาพ
ของพนักงานที่ปฏิบัติงานอยูภายในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนือ่งจากโดยขอเท็จจริงวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังคงเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ ดังนั้นจงึควรที่จะกําหนดใหพนกังาน
หนวยบริการรปูแบบพิเศษเปน “เจาหนาทีข่องรัฐ” ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตวัเจาหนาที่ของ
รัฐ พ.ศ.2541 โดยตองมกีารเสนอพระราชกฤษฎีกา กําหนดเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2542 โดย
กําหนดใหพนกังานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนเจาหนาทีข่องรัฐประเภทหนึ่ง 

4.2.8 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังอยูในกํากับดูแลของสวนราชการ และ 

ถาพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเจาหนาที่ของรัฐ ก็สมควรอยางยิ่งที่จะไดกําหนดให 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.2539 โดยมีการเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อคุมครองพนักงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 
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4.3 สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น  “โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ ใชบังคับ 
กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ”  

 จากการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น “โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ
หนวยบริการรูปแบบิเศษ” ที่จัดขึ้นในวันจันทรที่ 17 มีนาคม 2551 เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา ณ หอง
ป ร ะ ชุ ม  501-502 อ า ค า ร สํ า นั ก ง า น คณะก ร ร มก า รพั ฒน า ร ะบบ ร า ช ก า ร  (ก .พ .ร .)  
คณะผูวจิัยไดสรุปผลการสัมมนาออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) สถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2) สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล 

3) การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

4) การควบคุมการบริหารงาน และแนวทางการมอบอํานาจ 

5) การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 โดยผลสรุปของแตละประเด็นมีเนื้อหาดังตอไปนี้ (รายละเอียดทั้งหมดปรากฏอยูใน 
ภาคผนวก ช) 

 4.3.1 สถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 1)  ตองกําหนดสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน เพราะภายใต

ขอกําหนดที่วา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพเปนราชการแตมิไดบริหารงานแบบ 

ราชการทั่วไป” ถึงแมขอกําหนดนี้จะมีระเบียบวิธีการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษฉบับ 

ปรบัปรุงป 2550 และมีกฎหมายอื่นมารองรับ แตก็ยังไมครอบคลุม และยังคงเปนเรื่องที่คอนขาง

ลําบากที่เราจะเขียนกฎหมายใหครอบคลุมการทํางานขององคกรที่มีวิวัฒนาการอยูเร่ือยๆ  

  โดยขอจํากัดในการบริหารงานของหนวยงานราชการไดแก 
  1.  ไมสามารถสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงๆ เขามารวมงานได

เพราะติดปญหาที่ระบบเงินเดือน  

2. ข้ันตอนตามระบบราชการที่มีความซับซอน  

  เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงพยายามแกปญหาทั้ง 2 โดยการตั้งองคการมหาชน หรือ

ตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษข้ึนมา แตเนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังเปนหนวยงานลูก

และไมมีสภาพเปนนิติบุคคล การบริหารงานบางอยางยังมีขอติดขัดอยู ฉะนั้นจึงควรแบงประเภท

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหชัดเจน โดยเสนอใหเขียนเปนกฎหมาย กวางๆ ไว และเนนที่

การกําหนดระเบียบใหมีวิวัฒนาการ ครอบคลุมระบบการบริหารงานใหมีความคลองตัวอยูเสมอ 

ดังนั้นระเบียบตางๆ ที่กําหนดขึ้นมาตองสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง โดยการจัดตั้งหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษข้ึนมา ตองเกิดจากความพรอม ตองศึกษาใหชัดเจนวาหนวยงานที่ตองการ 
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แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความพรอมที่จะรับมือในเรื่องตางๆ เหลานี้หรือไม  

1) บุคลากร  2) ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  3) การจัดทํานิติกรรมสัญญา 

  2) เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังมีขอจํากัดดานการใหบริการแก 

หนวยงานภายนอกเพราะขีดความสามารถในการผลิต (Capacity) ที่เหลือจากการใหบริการแก

หนวยงานแมเทานั้นที่จะสามารถใหบริการแกหนวยงานภายนอกได ดังนั้นหนวยงานตางๆ ที่

ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองคํานึงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษเปนหลัก 

    3)  ขั้นตอนการเตรียมความพรอมเพื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
กรมธนารักษทําอยูคือตั้งคณะกรรมการเพื่อลงนามในรางระเบียบตามระเบียบของสํานักนายก 

รัฐมนตรี ซ่ึงตองมีระเบียบอยางนอย 4 เรื่องไดแก  

1. โครงสรางบุคลากร  
2. การพัสดุ การเงิน การงบประมาณ  
3. เร่ืองของการควบคุม และการบริหารงานทั่วไป  
4. การประเมินผล  

   ในชวงแรกสํานักกษาปณ ไดขอคําปรึกษาเรื่อง การรางระเบียบฯ จาก ก.พ.ร. แต
ในขั้นตอนนี้หนวยงานที่เกี่ยวของจริงๆ คือกรรมการเจาหนาทีข่องกรมธนารักษ ซ่ึงมีหนาที่ใน
คํานวณเรื่องโครงสราง และอัตรากําลังบุคลากร รวมทั้งกลุมงานกฎหมาย การพัสดุ ไมไดเขามามสีวน
รวมในการรางระเบียบฯ ดังนั้นจึงจําเปนตองแตงตั้งผูรูของหนวยงานเหลานี้เขามามีสวนรวมในการ
รางระเบียบฯ ดวย 

    4) หนวยงานทีจ่ะแปลงสภาพเปนหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษนั้นมีพืน้ฐานที่ตางกัน 
คือ 

   1.  เปนหนวยงานที่ตั้งมาใหม  

2. เปนหนวยงานที่มีอยูเดิมแลว  
 ดวยสถานภาพขององคกรที่แตกตางกัน ในกรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา พบวาหากสํานักพิมพฯ ไมสามารถดําเนินการตอไปไดก็สามารถ Outsource ให
ภายนอกมาดําเนินงานแทนได แตในกรณีของสํานักกษาปณจะมี ลักษณะพิ เศษที่ เปน  
Core Business ของกรมธนารักษจริงๆ ตองดูแลรับผิดชอบงานดานเหรียญกษาปณ ตาม 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ซึ่งไดกําหนดไววากระทรวงการคลังมีหนาที่จัดทํา และนําออก

ใชเหรียญ และในงานของหนวยงานดานเหรียญกษาปณเองก็มีหนวยงานมากกวา 1 หนวยงานที่

ดําเนินการ ไดแกโรงกษาปณเปนผูผลิต สํานักบริหารเงินตราเปนผูนําออกจายแลก   
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 5) หากหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษทําการการ

ยกรางระเบียบทั้ง 4 เร่ืองกอน คาดวาหนวยงานดังกลาวจะไมสามารถแปลงสภาพเปนเปน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษได เนื่องจากกรรมการทั้ง 4 ชุดตางมาจากระบบราชการ เมื่อมีการ 

วางระเบียบโดยบุคคลเหลานี้จะสงผลใหระบบการทํางานยังคงมีรูปแบบการทํางานแบบราชการ

เชนเดิม ในกรณีของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใชวิธีประกาศแปลงสภาพกอน และ

กรรมการบริหารจะไปตั้งคณะทํางานรางระเบียบฯ ในภายหลัง  
 6) ในสวนของกรมประชาสัมพันธ ชอง 11 ไดวางแผนเกี่ยวกับการแปลงสภาพ

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเวลาหลายป เม่ือทําจนสําเร็จแลว กลับมีการเปล่ียนรัฐบาลเมื่อ

รัฐบาลเปลี่ยน นโยบายตางๆ ก็เปลี่ยนไปดวย บางรัฐบาลตองการใหชอง 11 แปลงสภาพเปน

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตบางรัฐบาลกลับมีความคิดเห็นตรงกันขาม ประกอบกับเมื่อ

ดําเนินการไปแลวพบวา ตนทุนของชอง 11 มีไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท เนื่องจากอุปกรณ

ทั้งหลาย ทั้งในสวนกลาง และตางจังหวัดมีจํานวนมาก ก็มีการตั้งขอสังเกตวา “รัฐบาลจะสามารถ
กํ า ห น ด 

ทุนประเดิมใหชอง 11 ไดหรือไม” ซึ่งในขณะนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน หากชอง 11 จะตองเขาไป 
แขงขันในตลาดที่มีการแขงขันกันอยางรุนแรง ชอง 11 จะสามารถสูกับสภาวการณแขงขันได 
หรือไม  

  ยอนกลับมาที่กรณีของ iTV งบประมาณสนับสนุนของ iTV ถูกโอนมาเก็บไวที่
กรมประชาสัมพันธซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานแม แตเมื่อ iTV ตองการขอใชเงินกลับเกิดปญหา 
มากมายในการเบิกจายเงิน เนื่องจากตองขออนุมัติโดยทําการเดินสายไปทําความเขาใจกับ 
สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักปลัด ทั้งหมดเปนขั้นตอนที่ยุงยากมาก ไมคลองตัว 
ดังนั้นกรณีของ iTV จึงกลายเปนตัวอยางหนึ่งที่ ช้ีใหเห็นวาชอง 11 ตองทําการศึกษาให 
รอบคอบกอนที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 7) การวางกรอบวาหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณาคุณสมบัติตามเงื่อนไขทั้งหมด 5 ขอ แตการบานของ ก.พ.ร. จะหนัก
มากเพราะในเงื่อนไข 5 ขอ ก.พ.ร. ตองกําหนดเพื่อลงรายละเอียดอีกเยอะ ยกตัวอยางเชน การ
พิจารณาคุณสมบัติ ขอที่หนึ่งเมื่อหนวยงานหนึ่งแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว 
ตองมีขีดความสามารถ และขอ 2 หากจะแปลงสภาพตองมีการดําเนินงานที่ดี ดังนั้นเกณฑวัดขีด
ความสามารถของหน วยงานจะตองจัดทํ า ให ชัด เจน  ในที่นี่  ก .พ .ร .  ตองมี เ กณฑวั ด 
ขีดความสามารถ และผลการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 

8) ประเทศอังกฤษ และแคนาดา เมื่อแปลงสภาพหนวยงานของรัฐเปนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษแลวไมมีปญหาในดานกฎหมาย เนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศทั้งสอง
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เปน Common law ปฏิบัติตามประเพณีสืบตอมา เพราะฉะนั้นจึงไมมีขอกฎหมายมาเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงานดังเชนในกรณีของประเทศไทย 
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4.3.2 สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล 

 1)  พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีคําถามมายัง ก.พ.ร. วา “สามารถ
ออกบัตรประจําตัวใหกับพนักงานไดหรือไม” เนื่องจาก ณ เวลานี้พนักงานของหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษยังไมมีบัตรประจําตัวพนักงาน ทําใหพนักงานไมทราบถึงสถานภาพที่ชัดเจนของตน 

และปญหานี้จะพบมากในกรณีของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 2)  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีปญหาดานการบริหารบุคคล 

ผูที่เขามาสมัครเปนพนักงาน จะมีคําถามวา “สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปน
หนวยงานใด และมีรูปแบบการดําเนินงานอยางไร มีความมั่นคงเพียงใด” ซึ่งสถาบันฯ เองก็ยัง

ตองการความชัดเจนจากรัฐบาลเชนกัน 

3) ปญหาหนักท่ีสุดที่สํานักกษาปณประสบอยูคือเร่ืองของบุคลากร เนื่องจาก

บุคลากรไมมีความมั่นใจในสถานภาพ โรงกษาปณมีคน 750 คน ใน 750 คนมี 78-80 คนที่เปน

ราชการ ขาราชการสวนใหญมีประมาณ 20 กวาคนซึ่งพน 25 ป พวกยุคนี้อายุราชการประมาณ 

10-20 ป ซึ่งตอใหใชเร่ืองของการสั่งใชมาใชแลว เคาก็ยังไมครบที่จะไดบําเหน็จ บํานาญ 

 4) สําหรับสัดสวนของขาราชการกับลูกจาง สํานักกษาปณมีราชการไมถึง 100 คน 
เพราะฉะนั้นถาทราบ Solution ในเรื่องของ 1 ปบําเหน็จ 10 ปบํานาญ สวนราชการก็อาจจะ 
แบงเบาภาระ แตวาสวนที่เหลือเปนลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวรายเดือนมีจํานวน 200 คน 
ลูกจางกลุมนี้คงไมมีปญหาอีกทั้งยังไดประโยชน จากการที่สํานักกษาปณจะแปลงสภาพไปสู 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษอีกดวย และไดสิ่งที่ดีขึ้น ปญหาคือลูกจางประจําเปนชางฝมือ ตองใช 
ฝมือและประสบการณในการทํางานสูงมาก 

   5) ใหผูปฏิบตัิงานในหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ มีสวัสดิการและสิทธปิระโยชน 

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน  

โดยใหผูปฏิบตัิงานดังกลาวเปนพนักงานราชการพิเศษและเปน เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย 

บัตรประจาํตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

   6) มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่วากฎหมายแรงงานไมครอบคลมุถึง 

เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท เพราะฉะนัน้ในองคการมหาชนจะเขียนขอความนี้วา “ใหองคการ
มหาชนในแหงนั้นๆ จัดใหมีสวัสดกิารตางๆ ไมต่าํกวากฎหมายแรงงาน”  

   7) พระราชบัญญตัิองคกรมหาชนระบุวา “หามมิใหนาํกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทนมาใชบังคับ” 
แตถาไมเขียนไวลูกจางช่ัวคราวของสวนราชการยังไมเกิดเหตุ แตถาเกิดเหตุข้ึนศาลแรงานเมื่อไร

ตองใชกฎหมายแรงงาน แตถาเปนลูกจางประจํามีระเบียบกระทรวงการคลัง ศาลแรงงานตองเขา

มาจัดการ แตรัฐวิสาหกิจตั้งแตไหน แตไรแลว กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีข้ึนมาเมื่อ ป 

2519-2520 โดยศาลแรงงานถอืวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  
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เคาสามารถตัง้สหภาพได เม่ือตั้งสหภาพไดแลวถาไมออกกฎหมายเฉพาะมา มันตองออก

กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมา ในนั้นจะพูด 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการคุมครองแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ 2) แรงงานสัมพันธวาจะตั้งสหภาพไดแคไหน อยางไร แตคดียังตองข้ึนศาลแรงงาน 

กระทรวงแรงงานแจงวาขาราชการทั้งหมด ไมเขาตามกฎหมายแรงงาน แตเร่ืองพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจนั้น ทางกฎหมายรัฐวิสาหกิจ เขียนวาเคาอยูตรงนั้น และกฎหมายแรงงานก็มีหนวยงาน

ที่ดูแลพนักงานวิสาหกิจอยู แตในกรณีของขาราชการไมเขา แมกระทั่งเอกชน ถาหนวยงานใดจดั 

สวัสดิการดีกวาประกันสังคม ก็ไมจาํเปนตองเขากฎหมายประกันสังคม (เขียนระบุไวในกฎหมาย)

แตหากเราการันตีก็เปนผลดีวาอยางนอยที่สุดพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็เขา 

พวกเดียวกับราชการ ไดรับการคุมครองเหมือนขาราชการทั่วไป  

   8) ในเชิงของตัวเลขที่ทางนิติกรสํานักงบประมาณพูดขึ้นมา เก่ียวกับกองทุน

ประกันสังคม การจายเงินเขาไปประกอบดวย 3 สวนคือนายจาง ลูกจาง และรัฐสมทบกัน แตวา

บัดนี้กลายเปนวาตองจาย 2 สวนคือทั้งสวนของนายจาง และสวนที่เปนของรัฐ ก็เลยกลายเปนวา 

ใน 3 สวนที่เขาไปสมทบเปนเงินของประกันสังคม ซึ่งปกติตองจาย 3 สวนเขาไป ถาสมมติวาเขียน

เปนกฎหมายประกันสังคม เราก็ตองจายเพ่ิมอีก 2 ป นายจางตองจายใหรัฐบาลเขากองทุน 

   9) กฎหมายประกันสังคมมี 3 ฝาย นายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่สนับสนุนให 3 สวน

ตามกฎหมายประกันสังคม ซึ่งจะมี อัตราตางๆ ที่วาควรจะเปนสัดสวนเทาใด ในเมือ่หนวยบริการ

รูปแบบพิเศษยังเปนสวนราชการอยู มันก็ไมเขากับกฎหมายประกันสังคม แตถาไปดูอยางทาน

นายอาวธุ เสนอไมต่ํากวาสิทธิประโยชน ไมต่าํกวากฎหมาย เพ่ือใหสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่เคา

เคยไดรับเปนไปไดหรือไม หรือวาใชกฎหมายอื่นใดเปนตัวกําหนด  

   10) ขอใหผูปฏิบัติงานมีสวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่ไดรับตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม เชนตองไปตั้ง
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และใหถือวาผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายวาดวย
บัตรประจําตัวเจาหนาหนาทีข่องรัฐ ถาไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ทั้งหลายก็ลําบาก 

 11) ยืนยันวาการออกจากราชการตามความประสงคของราชการ มีสิทธิ์ได 

บําเหน็จ หรือบํานาญ ถาส่ังใหออกจากราชการไปตามความประสงคของราชการ โดยมีอายุ 

ราชการเกิน 10 ป ไดบํานาญหรือไม ไมใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใชการสั่งใช ไมไดเปนการออกขาด  

ส่ังใชเพ่ือใหออกไปปฏิบัติงานใดๆ ไมเกิน 4 ป แลวกลับมารับราชการใหม แลวก็ไดเงินเดือน นับ

อายุราชการตอเปนมติคณะรัฐมนตรีแตนี่เปนการสั่งใหออกจากราชการโดยความประสงคของ 

ราชการนี่คือคําพูดตามที่อยูในกฎหมายบําเหน็จ บํานาญ และกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรอืน 

ขาราชการหลายคนไดบําเหน็จ บํานาญเพราะเหตุนี้ 10 ปก็สามารถรับไดแลว  

   ถาใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใชจะไมได เพราะไปไดไมเกิน 4 ปแลวตองกลับมา

หากลาออกตอนครบ 4 ปแลวก็จะยังคงไมไดรับบํานาญเพราะลาออกเองแตหากเลือกอีก 

ชองทางหนึ่ง คือใหสวนราชการสั่งใหออกตามความประสงคของราชการกรมธนารักษไมใชพระ
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ราชกฤษฎีกาส่ังใช แตกรมธนารักษตองส่ังใหพนักงานออกราชการไปตามความประสงคของ 

ราชการ เพ่ือใหไปทํางานท่ีสํานักกษาปณ ถาอยางนี้พนักงานจะพนจากราชการทันที และวันที่ 

พนจากการเปนราชการ หากมีอายุราชการมีสิทธิเกิน 10 ปคุณไดบํานาญตั้งแตวันนั้น 

 4.3.3 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

 1) เดิมโรงกษาปณบริหารงานดวยเงินนอกงบประมาณ ไมใชเงินงบประมาณ มี 

งบประมาณหมุนเวียนอยูแลว และคอนขางมีความคลองตัวสูงกวาอีกหนวยหนึ่งคือหนวยจายแลก 

ซึ่งใชเงินงบประมาณมาโดยตลอดเราตางตรงนี้ในงานภารกิจเดียวกันดานเหรียญกษาปณ ซึ่งจาก

การบริหารเงินทุนหมุนเวียนผานมา เรามีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 5,000-6,000 ลานบาทซึ่ง

เปนจํานวนคอนขางเยอะ คงจะตองพิจารณาในเรื่อง Volume ของตัวเงินดวยเพราะจะนํามาสู
ปญหาของการกันงบประมาณตามระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดวาหนวยงาน

แมตองตั้งงบประมาณเพื่อใชจายในการมอบหมายงานใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษผลิต คือโรง

กษาปณตองผลิตเหรียญ ปจจัยสําคัญ เครื่องจักรคงไมมีปญหา ทุนประเดิมเราก็คงตองใชเงินจาก

เงินทุนหมุนเวียนเดิมมาตั้งเปนทุนประเดิมได อาจจะใชได แตปญหาคือกรมธนารักษตองตั้ง 

งบประมาณ ตองกําหนดยอดผลิตเหรียญในแตละป แลวก็ตั้งงบประมาณเพื่อใหโรงกษาปณใชใน

การผลิต เพราะคาวัตถุดิบของโรงกษาปณตอปไดรับการประมาณการสําหรับการจัดซื้อ จัดหา 

วัตถุดิบหลายพันลานจากเดิมงบประมาณของกรมธนารักษในดานการจายแลกเหรียญกษาปณที่

เราใชประมาณ 200 ลานบาทขอก็ไดบาง ไมไดบาง ทุกวันนี้ตองนําเงินหมุนเวียนของโรงกษาปณ

สนับสนุนดวยซ้ําไปในบางเรื่องซึ่งงบประมาณไมยอมให หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษแลวจริงๆ กรมธนารักษตองตั้งงบประมาณหลายพันลานบาท ก็ไมแนใจเหมือนกันวา 

สํานักงบประมาณจะใหงบประมาณแกกรมธนารักษหรือไมเปนจํานวนเงินหลายพันลานเพื่อนํามา

สราง โรงกษาปณในการผลิตเหรียญ 

 ในกรณีของการจัดซื้อ จัดหาตามระเบียบพัสดุ ซึ่ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็คงมี

อํานาจที่จะกําหนดเร่ืองระเบียบพัสดุ ในการจัดซื้อจัดหาไดเอง แตอยางไรก็ตามหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษไมไดเปนสวนราชการ  และไมเปนนิติบุคคล ดังนั้นการทําสัญญาจาง จัดซื้อ จัดจาง 

ก็ตองเปนอธิบดีกรมธนารักษเปนผูลงนาม แตทานอธิบดีกรมธนารักษเองมีอํานาจลงนามอนุมัติ

ในวงเงินเพียง 25 ลานบาท ณ เวลานี้ก็เร่ืองดังกลาวก็เปนความกังวลของกรมธนารักษดวย  

 2) สํ านักงบประมาณมักจะมีคํ าถามเสมอว า  “วันนี้ ใคร เปนผู ใช เ งิน” 

แนวความคิดของเราอยากจะตั้งงบประมาณไวที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย แตเราตั้ง

งบประมาณไวที่นี่ไมได เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล เราก็ตองไป

ตั้งที่นิติบุคคลของหนวยงานแม เหมือนที่เรากําลังประสบปญหาวันนี้ เร่ืองงบประมาณจังหวัด 

สภาพัฒน โดยที่พระราชกฤษฎีกายังไมออก เพราะฉะนั้นเราก็ไปบอกวางบประมาณจังหวัดวันนี้ 

ข ณ ะ ที่ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินออกแลว ใหไปวางเรียงที่สํานักปลัดกระทรวง

มหาดไทยกอน โดยสํานักงบประมาณบอกวาจะเติมเงื่อนไขบอกวาหามสํานักงานปลัดกระทรวง
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มหาดไทยนําไปใช เนื่องจากเปนงบประมาณของจังหวัด เพราะฉะนั้นคําวาเฉพาะกิจมันก็เหมือน

อยางนี้ เราอยากจะบอกวางบประมาณนี้ใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หามมิใหหนวยงาน

แมนําไปใชอยางอ่ืน โปรดชวยคิดคําหนอยวาตองเขียนอยางไร เพ่ือเปนการหามหนวยงานแมนํา

เงินไปใช 
4.3.4 การควบคุมการบริหารงาน และแนวทางการมอบอํานาจ 

1) กรมธนารักษคงตองออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแนนอน แตปญหาท่ี

พบคือปญหาเรื่องบุคลากร และการมอบอํานาจของอธิบดีกรมธนารักษ การจัดซื้อ จัดหา  

เนื่องจากตามกฎหมายเงินตราไมสามารถมอบอํานาจได จะมอบอํานาจไดเฉพาะการผลิตเหรียญ

แตไมสามารถมอบอํานาจในการออกเหรียญได ดังนั้นการออกเหรียญตองเปนงานที่อยูใน 

กรมธนารักษ เปนราชการ และใชอํานาจราชการ 

 2) หนวยงานจะที่ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแบงออกเปน 2 ประเภท
ไดแก 
  2.1) หนวยงานที่ผลิต จําหนายสินคา และบริการ เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจ 
เพียงแตจะจัดจําหนายใหแกสวนราชการเจาสังกัด หรือหนวยงานแมเทานั้น ในขณะที่รัฐวิสาหกิจ
จะจําหนายใหแกหนวยงานภายนอก เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ แตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา ผลิตส่ิงพิมพใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหากโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีออกไปตั้งพิเศษ และขายบริการใหกับเอกชนภายนอกก็จะกลายเปน
รัฐวิสาหกิจ เพียงแตหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหบริการหนวยงานแมในการผลิตสินคา และ
บริการเปนอันดับแรก  

  2.2) หนวยงานที่มีลักษณะการดําเนินงานเชนองคการมหาชน ซ่ึงหมายถึง 
หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา เชนหนวยทดลอง หองปฏิบัติการ
ทดลอง  พิพิธภัณฑ เปนตน  ไมใชสินคาเชิงพาณิชย แตเปนเชิงวัฒนธรรม และสังคม  โดย 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะใหบริการแกสวนราชการเจาสังกัด หรือหนวยงานแมเปนหลัก  
หากเปนองคการมหาชนจะใหบริการคนนอกเปนหลัก เชน LAB ของกรมวิทยาศาสตรบริการ
ออกเปนองคกรมหาชนบริการ LAB นี้ใหบริการเอกชนอยูแลวและมีมูลคามหาศาล หากตองการ
บริหารงานอยางอิสระเสนอใหออกเปนองคการอิสระ เพราะถาออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หมายความวาจะตองใหบริการกรมวิทยาศาสตรบริการแกหนวยแมเปนหลัก สวน Capacity 
ที่เหลือจึงจะสามารถใหบริการแกบุคคลภายนอกได ดังนั้นถากรมวิทยาศาสตรบริการมี LAB 
บริการคนนอกเปนหลัก คณะผูวิจัยแนะนําวาอยาออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวย
บริการรูปแบบพิเศษหากตองการใหการบริหารมีความคลองตัวก็ควรแยกออกมาเปนองคการ
มหาชนเพราะสามารถขายบริการใหแกคนนอกไดเลย ดังนั้นการที่หนวยงานใดจะออกมาเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษตองพิจารณาจากลักษณะการบริการของหนวยงานตนเอง ดังนั้นขอเนนเลยวา
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งานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยกฎหมายเปนราชการแตเปน
ราชการที่บริหารงานแบบไมใชราชการเทานั้นเอง จึงเกิดความประหลาดขึ้น (คร่ึงบกครึ่งน้ํา) งาน
ของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นโดยกฎหมายยังเปนราชการ แตเปนราชการที่บริหารแบบ

ไมใชราชการเทานั้นเอง มันถึงเกิดความประหลาด ครึ่งบกครึ่งน้ําจริง 

 3) ตามระเบียบเดิมที่กําหนดใหสวนราชการบริหารเองโดยมีหัวหนาสวนราชการ
คนเดียวก็ไดหรือกรรมการก็ได แตในขอเสนอของเราตองเปนคณะกรรมการ ขอความใหมเปน 
ดังนี้ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหอยูในความควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 5 คน เหตุที่เปนอยางนี้ก็เพราะวาเราพบ
ขอเท็จจริงอีกขอ 1 วา อํานาจของผูอํานวยการหรือผูจัดการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีเยอะ และ
จัดเปนความเสี่ยงอยูเหมือนกันในการที่จะใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกับผูจัดการของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พิจารณางบประมาณกัน 2 คน อาจจะเกิดความไมโปรงใสในการบริหาร
งบประมาณได  ส วน สํ านั ก เ ลข าธิ ก า รคณะรั ฐมนตรี ไม เ ป น ไร เพร าะว า ธุ รกิ จ ของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีไมเกิน 100 ลานบาท มีงบประมาณโดยประมาณเพียง 60 ลานบาท 
ถือวาเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับงบประมาณของสํานักกษาปณจํานวน 5,000 ลานบาท จะให
อธิบดีกรมธนารักษบริหารรวมกับผูจัดการสํานักกษาปณ 2 คน เปนไปไดวาอาจจะเกิดความไม
โปรงใสในการบริหารงาน คณะผูวิจัย จึงคิดวาใหบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเหมือนกับ 
รัฐวิสาหกิจ มีกรรมการ หรือองคการมหาชน มีกรรมการ เราไมใหทานเลือกแลว อีกทั้งจะมี 
ขอเสนอใหมีกรรมการตรวจสอบและใหมีการสอบบัญชี 

 4.3.5 การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 1) สําหรับเรื่องทุนประเดิม หนวยงานที่แปลงสภาพจะตองมีกรรมการมาพิจารณา
ประกอบดวยผูแทนจากการะทรวงการคลัง ซ่ึงก็คือเจาหนาที่จากกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานที่
เก็บทุนประเดิม กรมบัญชีกลางจะเปนหนวยงานที่เก็บทุนประเดิมของทุกหนวยหริการรูปแบบ
พิเศษทุกแหง เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ การที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเหลานั้นตองจะซื้อส่ิงใดตองขออนุมัติไปที่ เจาหนาที่ที่นั่งอยูที่
กรมบัญชีกลางซึ่งงอาจจะไมรูเร่ืองของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเลยก็ได 
ดังนั้นเราจึงเสนอใหกําหนดวา ใหผูแทนจากกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดแกกรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. 
สํ า นั ก 
งบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัด เปนผูพิจารณารวมกันวาจะใหงบประมาณเปนจํานวนเงิน
เทาใด ถาเปนทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ไมตองเอาผูแทนจาก
กระทรวงการคลังเขามารวมในการพิจารณา  โดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิม
ประกอบดวย สํานักงบประมาณ ก.พ.ร. และสวนราชการเจาสังกัด เราไมมีทุนประเดิม  
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  2) ในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมี
คณะกรรมการกําหนดทุนประเดิมที่มาจากการะทรวงการคลัง แตหากเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม
จะไมมีผูแทนจากกระทรวงการคลัง เหตุที่ตองกําหนดใหมีความแตกตางกันเนื่องจากในกรณีหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหมไมมีความจําเปนที่จะตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามา
กําหนดทุนประเดิม เพราะกรมบัญชีกลางตองดูแลทุนหมุนเวียน แตที่เอาผูแทนจากกระทรวง 
การคลังเขามาในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และกองกษาปณ เพราะวาคนที่ถือเงินทุนประเดิม
คือกรมบัญชีกลาง ถาเอาผูแทนจากกรมบัญชีกลางเขามานั่งหรือผูแทนจากกระทรวงการคลังในการ
กําหนดทุนประเดิมตอนแรก ก็ไมแนใจวากระทรวงการคลังจะ Contribute อะไรไดหรือไม เพราะ
เหตุวากรมบัญชีกลางไมมีขอมูลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นมาใหม  แตสํานัก
งบประมาณนั้นมีขอมูลวาใหงบประมาณปละเทาใด ซ่ึงจัดเปนขอแตกตาง 

  3) ขอปฏิบัติในการเตรียมการในชวงเปลี่ยนผานตองเขียนใหชัดโดยจะตองมีการ
ทําอะไรบาง เชนทําบัญชีตนทุน ทําการปรับ Business Process ซ่ึงตองเขียนใหชัดเจน หากเขียน
ลอยๆ จะมีปญหาดังนั้นการเปลี่ยนผานก็คือตองไปทําบัญชีตนทุนและทบทวน Cost ของ 
หนวยงาน ใหไดกอน การเขาไปปรับ Business Process  (ตองเขียนใหละเอียดหนาที่ 36–37 ใน
วงเล็บ 5 วรรค 3 วรรค 4 นาจะเอาไวในวงเล็บวรรค 2 วรรค 3 (เรียบเรียงใหม) 

  4) ในการกําหนดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราควรจะดําเนินการกําหนดตน
กําเนิดของหนวยงานวา หนวยงานใดสมควร ที่จะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะทาน
ประธานองคการมหาชนบอกวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีการแบงประเภท เมื่อไดประเภท
แลวเราก็จะทราบวา กระบวนการขั้นตอนทางกฎหมายตอไปควรจะดําเนินการอยางไร ถาเปน
องคการมหาชนก็จะมีการแบงกลุมกันวาเปนกลุมนโยบายสําคัญ กลุมเทคนิค กลุมบริการทั่วไป เมื่อ
ออกมาแลวก็มีระเบียบบริหารเขามาขางใน แตสภาพของหนวยบริการรปแบบพิเศษในตอนนี้ยังไม
มีความชัดเจนวาจะเปนหนวยงานใดกันแน  เพราะพิจารณา  5 ลักษณะที่  ก .พ .ร .  
ตองใหความเห็นชอบแกหนวยงานที่จะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรจะมีลักษณะ
อะไรบาง เพราะฉะนั้นก็จะกลับไปวาหนวยงานที่มีคุณสมบัติแบบใดที่สมควรจะออกเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ   

  5) สําหรับการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ
หนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  สวนราชการเจาสังกัดที่เปนหนวยงานแมตองปรับ 
โครงสรางใหม เพราะฉะนั้นเราควรจะมีการชี้แจงใหเห็นเปนภาพหนวยงานประเภทของหนวยงาน
ไมวาจะเปนหนวยงานดานพาณิชย สํานักกษาปณ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่จะออกมาเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ และแตละหนวยงานเองก็ตองศึกษาใหไดกอนวาเมื่อตั้งเปนหนวยบริการ 
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รูปแบบพิเศษแลวจะมีขอดีกวาการบริหารงานภายใตสวนราชการเดิมอยางไร ทําไมจึงไมออกเปน
มหาชน แตเลือกที่จะเปน แคหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากสามารถศึกษาออกมาอยางชัดเจน การ
บริหารจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

  6) การกําหนดทุนประเดิมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ถาในกรณีของหนวยเดิม
จะมีกองทุนที่ตองใชอยูเชนกองทุนหมุนเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหเงินแกสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในครั้งแรกประมาณ 80 ลานบาท และทดลองบริหารแบบ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษการออกเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็มี
กฎเกณฑ ที่ไมชัดเจน เราก็ตองออกกฎเกณฑใหเคา หากมีการแบงประเภทของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เราก็อาจจะมีหลักเกณฑ ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นใหมหรือ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากหนวยงานเดิมควรเปนอยางไร มีจํานวนเทาใด หรือมา
จากไหน อันเปนการมองลึกถึงการออกระเบียบเพือรองรับแกการปฏิบัติตอไปในอนาคต วาถาเรา
ไมมีแนวทางตรงนี้ออกมามันก็คอนข างจะเปนปญหาในเรื่ องของระเบียบเหมือนกัน  
แมกระทั้งที่มีอยูในนี้บอกวาใหใชกฎหมายแรงงานสําหรับ บุคลากรที่จะมาเปน หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ งั้นถาเปนกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขณะนี้การเปนราชการเราก็ใช มี บําเหน็จ บํานาญ หรือ 
กบข. ถาเปนลูกจางประจําเราก็ใชกองทุนสํารองเล้ียงชีพ แตถาเปนองคการมหาชนก็ไมตองใช
ประกันสังคม แตเคาจะมีภายในอยูแลว แตการจะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ การกําหนดใหใช
กฎหมายแรงงานก็จะคลายเอกชน หากเปนเชนนั้นก็จะตองมีประกันสังคมดังนั้นภาระที่รัฐจะตอง
ทุมลงไปอาจจะมากเกินไป 

 7) ตั้งขอสังเกตในหนา 36 วงเล็บ 4 มีการกําหนดทุนประเดิมใหแกหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ คําวาทุนประเดิมในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 กําหนด

ไววาการจายเงินเปนทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ นั้นใหกระทําโดยกฎหมาย เนื่องจาก

คําวากฎหมายนาจะเปนในระดับพระราชบัญญัติ แตตรงนี้เปนแคระเบียบก็เลยมองวาจะทําได

หรือไม จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามที่ไดกลาวไวในตอนแรกหรือไม 

   อีกประการหนึ่งในขอ 8 ทีบ่อกวา “คาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกใหมีลักษณะ
เปนเงินทนุอุดหนุนเฉพาะกจิ” การตั้งงบประมาณถงึแมวาจะเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกจิ สวน 
ราชการก็ยังมอํีานาจในการเปลี่ยนแปลงไดอยูด ี เพราะวาในระเบียบวาดวยการบริหาร 
งบประมาณพ.ศ.2548 ใหอํานาจหวัหนาสวนราชการในการโอน เปลี่ยนแปลงได 

   8) มีขอสงสัยในประเด็นเกี่ยวกบัชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน วาในชวงระยะเวลา
เปลี่ยนผาน จะใหดําเนนิการอยางไร เพราะวาในเมื่อยังไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไม
สามารถที่จะออกระเบียบตางๆ มาบังคับใชใหเปนไป กย็ังคงตองใชระเบียบราชการ เพราะฉะนั้น
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ในแงของการประเมินผล ก็อาจจะประเมินผลออกมาในลักษณะทีว่าไมสามารถที่จะบริหารจดัการ
ไดตัวเองได 

  9) ระหวางทีเ่กิดการเปลี่ยนผาน (T r a n s i t i o n a l P e r i o d) ซ่ึงเปนกระบวนการ 
เรียนรู (Learning Process) มนัก็จะ Confirm ไดวาระเบยีบที่จะรางของหนวยงานเราตองการอํานาจ
ใดใหชัดเจนมากขึ้น เพราะฉะนั้น Learning Process เราตองศึกษาเรื่องอะไรบาง ซ่ึงเราจะบรรจุไว
ในระเบยีบของเคา ที่ทานประธานเสนอมาก็เปนขอด ีเพราะจะไดชัดวาหนวยงานที่ตองการจะจดัตัง้
หรือแปลงสภาพจะไดทราบวาตองตระหนกั (Aware) ในเรื่องใดและใหเขียนเร่ืองนัน้ไวในระเบียบ

ของหนวยงานตนเอง 
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บทท่ี 5 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
ในการปรับปรงุการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
 ภายใตสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่
กลาวถึงในบทที่ 4 คณะผูวจิยัมีขอเสนอแนะทางกฎหมายในการปรับปรุงการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ จํานวน 9 ประเด็นไดแก 

 1. ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2. ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

3. ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4. ขอเสนอปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

5. ขอเสนอปรับปรุงสภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

6. ขอเสนอปรับปรุงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

7. ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

8. ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจดัตัง้หนวยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อนํามา 
จัดทํารางระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

พ.ศ. ....... (แกไขจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

 
 5.1  ขอเสนอเพื่อการปรับปรงุสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   เนื่องจากเดิมหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 เปนหนวยงานที่อยูในความ 
ควบคุมดูแลโดยตรงของหวัหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือคณะกรรมการ (ขอ 8) โดยมีอิสระใน
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด 
(ขอ 9) ดังนั้นจึงกอใหเกดิปญหาทางกฎหมายในการบริหารงาน เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษเปนหนวยที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมายที่ชัดเจนตามกฎหมาย   

   ดังนั้นการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ขอ 11 วรรค 2) กําหนดใหหวัหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน
การบริหาร, การจัดทํานิติกรรม, การดําเนินคด ี และการฟองรอง หรือการอื่นใดในสวนที่ 
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรปูแบบพิเศษแกผูอํานวยการ จึงขัดตอกฎหมายตาม 
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พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 หรือระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 15 ที่กําหนดใหเงินอุดหนุนทีไ่ดรับ
จากสวนราชการเจาสังกัดตั้งงบประมาณเพือ่เปนคาตอบแทนหรือคาบริการ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บรักษาไว ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง โดยขอเท็จจริงแลวไมสามารถดําเนินการได 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงนิคงคลังกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐนําเงินสงคลัง ซ่ึงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไมมีอํานาจในการยกเวนกฎหมาย หรือไมสามารถขัดตอกฎหมายได 

   ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ตอมาจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 จึงไดบัญญัต ิ 

   “  มาตรา 40/1 ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
ภายในกรม ถาการปฏิบัติราชการใดของสวนราชการนัน้มีลักษณะ 
เปนงานการใหบริการเกีย่วเนื่องอยูดวย และหากแยกการบริหาร 
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเปาหมายตามมาตรา 3/1 
ยิ่งขึ้น สวนราชการดงักลาวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเปนหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษซึ่งมิใชเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิแต 
อยูในกํากับของสวนราชการดังกลาวกไ็ดทัง้นี้ใหเปนไปตาม 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี ” 

    “วรรคสี่ ใหรายไดของหนวยบริการรปูแบบพิเศษเปน 
  รายไดที่ไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลงั”  

 ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมฐีานะเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งที ่
ผูอํานวยการสามารถรับมอบอํานาจในการสั่ง, การอนุญาต, การอนุมัติ, การปฏิบัติการ หรือ 
การดําเนนิงานอื่นตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
นอกจากนี้ยังทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเก็บเงินอุดหนนุจากสวนราชการ และเงนิที่
ไดรับจากการใหบริการไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมาย 

วาดวยเงนิคงคลัง 
 
 5.2  ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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   หนวยบริการรปูแบบพิเศษ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวนการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ไดใหกําหนดหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 2 
ลักษณะ คือ 

  5.2.1  ลักษณะที่หนึ่ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี ลักษณะใหบริการใน 
เชิงพาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   
โรงกษาปณ สถานีวิทยุโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ เปนตน 

  5.2.2  ลักษณะที่สอง หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะใหบริการสาธารณะ
ทางการศึกษา  การบริหาร สังคม  และวัฒนธรรม  เชน  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี หรือพิพิธภัณฑ เปนตน 

  จากลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษทั้งสองลักษณะสงผลตอการ 
วางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการแขงขันกับ 
ภาคเอกชน แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2550 จะกําหนดใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย ปริมาณงานบริการที่สวนราชการ
ประสงคจะไดรับจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวก็ตาม แตก็มีปญหาความไมชัดเจน หรือ
ขอบเขตที่เปนเสนแบงระหวางงานบริการภายนอกกับภายใน โดยเฉพาะถางบประมาณอุดหนุนจาก
สวนราชการเจาสังกัด ในการซื้อบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีจํานวนนอยกวารายไดที่
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหาไดจากภายนอก ดังนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะตองกําหนดเปาหมายการบริหารงานบริการ และ 
งบประมาณที่สนับสนุนใหชัดเจนตามลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเชิงพาณิชยกรรม หรือบริการสารธารณะ 

  สําหรับการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองตั้งใน 
รูปแบบงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมใชตั้งงบประมาณอุดหนุนทั่วไป เพื่อมิใหสวนราชการ 
นํางบประมาณอุดหนุนที่ตั้งไวเปนคาซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปใชในภารกิจอ่ืน 
ซ่ึงจะสงผลตองบประมาณรายได และรายจายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ประมาณการไว 

  นอกจากการตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมี
ความชัดเจนแลว ยังตองมีจํานวนเงินที่เพียงพอแกการเลี้ยงตนเองได โดยเฉพาะหนวยบริการ 
รูปแบบพิ เศษที่มี ลักษณะงานบริการสาธารณะทางสังคม  และวัฒนธรรม  หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษรูปแบบนี้ หนวยงานเจาสังกัดตองมีการตั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แนนอนเปนประจํา
ทุกป ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเลี้ยงตนเองได ไมตองประกอบกิจการแขงขัน
กับเอกชน 
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5.3 ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 เปนหนวยบริการภายในสวนราชการมีอิสระ
ใ น 
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและสวนหนึ่งของสวนราชการ 
เจาสังกัดหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ดังนั้นการดําเนินการตางๆ จึงตอง
ดําเนินการในนามของสวนราชการ 

  การที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสภาพเปนนิติบุคคล มีผลกระทบตอ 
การบริหารจัดการใน 4 ดานคือ  

  5.3.1  ดานทรัพยสิน หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง 
ทรัพยสินเปนของหนวยงานเจาสังกัด สวนราชการเปนผูใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหยืมใช 
หรือใหเชา 

  5.3.2  ดานการทํานิติกรรม และสัญญา หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการ
ดานนิติกรรม และสัญญาในนามสวนราชการเจาสังกัด 

  5.3.3  ดานการฟองรองคดี หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการฟองรองคดี
ในนามสวนราชการเจาสังกัด กรณีเกิดขอพิพาทกับหนวยงานเอกชน 

  5.3.4  ดานงบประมาณ  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองขอใหสวนราชการ 
ตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในการซื้อบริการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้นจึงตองมีการ
กําหนดระเบียบเพื่อใหมีการมอบอํานาจใหกับผูบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให 
ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

   ประการที่หนึ่ง จะตองกําหนดใหทรัพยสินที่อยูในความดูแลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใชตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน 
จะไดไมมีปญหาในการใหยืม หรือใหเชา หรือการขอทรัพยสินคืน 

   ประการท่ีสอง การจัดทํานิติกรรมหรือสัญญา ตองมีการระบุไวในระเบียบ
อยางชัดเจนใหมีการกําหนดวงเงินตามลักษณะงาน เพื่อมอบอํานาจใหผูบริหารหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ และกําหนดใหมีการรายการดําเนินการจัดนิติกรรมหรือสัญญาเปนระยะ 

   ประการที่สาม การฟองรองคดี ตองมีการระบุไวในระเบียบหนวยงานให 
ชัดเจนวามอบอํานาจกรณีการฟองรองคดีกับเอกชน สําหรับการฟองรองสวนราชการ หรือ 
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หนวยงานของรัฐใหการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 เพื่อยุติ 
ขอพิพาทระหวางสวนราชการ, หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ โดยสวนราชการ, หนวยงานของ
รัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นใหรองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อเสนอตณะกรรมการพิจารณาชี้
ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ และหนวยงานที่ เกี่ยวของ (ก.พ.ร.) ซ่ึงมี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ  และตองกําหนดใหมีการรายงาน 
สวนราชการเจาสังกัดทราบ นอกจากนี้ในเรื่องการฟองรองคดีตองมีการกําหนดในระเบียบให 
ชัดเจนวาถาแพคดีหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองเปนผูชดใช ไมใชสวนราชการเจาสังกัด 

   ประการที่สี่ ดานงบประมาณ ควรจะตองมีการระบุใหชัดเจนดวยวาเงิน
อุดหนุนที่สวนราชการตั้งงบประมาณเพื่อเปนคาซื้อบริการ ควรกําหนดเปนงบประมาณอุดหนุน
เฉพาะกิจ สวนราชการไมสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปดําเนินการอยางอื่นได เนื่องจาก 
จะกระทบตอรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทําใหไมสามารถเลี้ยงตนเองได 
  
 
  

 5.4 ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานที่จดัตัง้ขึ้นโดยมวีัตถุประสงคที่
จะใหบริการหนวยงานแมตามวัตถุประสงคที่กําหนดเปนหลัก และสามารถเลี้ยงตนเองได ดงันั้นจึง
ตองมีการตั้งงบประมาณ หรือคาใชจายในการลงทุนเริม่แรก ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไดกําหนดไวแลว อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิด

ความครอบคลุมในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับงบประมาณของหนวยบริการรูแบบพิเศษ  
คณะนกัวจิัยจงึไดเสนอขอมลูเพื่อการปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงเปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากสวนราชการเดิม และ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษทีจ่ัดตั้งใหม รายละเอียดดังตารางที่ 5.1 

 
ตารางที่ 5.1    ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกีย่วกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจาก 
  สวนราชการเดิม และหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหม 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

 1. ในการแปลงสภาพตองมกีารกําหนด 1. สําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จดั 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

ทุนประเดิมในการแปลงสภาพในขอ 5 แหง
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 เพื่อนําไปใชดําเนนิกิจการ เชน 

(1)   การปรับปรุงระบบการผลิต 
(2)   การเปลี่ยนสถานะบุคคลที่ตองมี            

  การจายเงนิบาํเหน็จแกลูกจางเดิม 
(3)   การลงทุนอื่นๆ เพื่อพัฒนาหนวยงาน 

ตั้งขึ้นใหมตองมีการกําหนดทุนประเดิมใน 
ขั้นตอนของกระบวนการจัดตั้ง โดยทุนประเดิม
ควรมีลักษณะเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ และมี
วัตถุประสงคชัดเจน 
 
 
 
 

2. การกําหนดทุนประเดิมตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทน
กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.ร. สํานกั
งบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัดของ
หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเพื่อโอนเงินทนุหมุนเวยีนเดมิ 
หรือเงินทุนหมุนเวยีนตางๆ มาให 

2. ในการกําหนดทุนประเดมิตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการรวม ประกอบดวย  
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และสวนราชการเจาสังกัด
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อพิจารณา
กําหนดทุนประเดิมที่เหมาะสม 

3.  มีการกําหนดการใชทนุประเดิมใหมีความ
ชัดเจนวาจะสามารถนําทุนประเดิมไปใชตาม
วัตถุประสงคอะไรเทานัน้ 

3. ตองมีการกาํหนดการใชทนุประเดิมใหมี
ความชัดเจนวาจะนําเงินทุนประเดิมไปใช 
ตามวัตถุประสงคอะไรเทานั้น 
 

4.  ในเรื่องการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงนิทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐที่มั่นคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

4. ในเรื่องการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงนิทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐที่มั่นคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

ท่ีมา: เปรียบเทียบโดยคณะผูวิจัย 

 5.5 ขอเสนอปรับปรุงสถานภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550
กําหนดวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตอยูในกํากับของสวน
ราชการ” จึงกอใหเกิดความไมชัดเจนวาสถานภาพของพนักงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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วาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือลูกจางเอกชน อยางไรก็ตามจากการตีความกฎหมาย เนื่องจากพนักงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ เปนพนักงานตามสัญญาจ า ง  ดั งนั้น เมื่ อไม ใช ลูกจ า ง 
ราชการ ไมใชพนักงานราชการก็จะเปนลูกจางเอกชน โดยไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ตามหากมีความประสงคที่จะให
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเจาหนาที่ของรัฐ ก็ตองทําความตกลงกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และนําเรื่องสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปน 
“พนักงานราชการพิเศษ”  

  ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษควรกําหนดเปน 
ลูกจางเอกชน เนื่องจากพนักงานจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวาเปนพนักงานราชการพิเศษ ทั้งใน
ดานการขึ้นเงินเดือน, เงินโบนัส, สวัสดิการ, ความภักดีของคนในองคกร และประกอบกับลักษณะ
งานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะงานประจําที่ตอเนื่องจึงนาจะกําหนดเปนลูกจาง 
เอกชน 

  นอกจากนี้สมควรจะปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 โดยเพิ่มเติมเรื่อง “สวัสดิการ และสิทธิประโยชน” เพื่อใหมี
การกําหนดสิทธิประโยชนแกพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งในลักษณะของลูกจาง 
เอกชน และพนักงานราชการพิเศษ โดยเฉพาะในกรณีลูกจางเอกชน ใหไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน, กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

 

 
 

 

5.6 ขอเสนอปรับปรุงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนพนักงานภายในอยูในกํากับของ 
สวนราชการตามมาตรา 40/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2550 ดังนั้นจึงมีสถานะเปน “หนวยงานของรัฐ” ดวย ดังนั้นเพื่อไมใหมีปญหาในการ 
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงควรที่จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ.2539 มาตรา 4 ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 

 5.7   ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม
ตองมีการดําเนินการในลักษณะการหาประโยชน อาทิเชน  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษา ตองมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง พัสดุ การจางพิมพ หรือมีการหาประโยชนใน
ลักษณะตางๆ ดังนั้นจึงไมควรที่จะดําเนินการในรูปการบังคับบัญชาที่ขึ้นตรงตอหัวหนาสวน 
ราชการเจาสังกัด ที่อาจกอใหเกิดการเบี่ยงเบนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่มีลักษณะเชิงพาณิชยกรรม และมีการบริหารงานจากคนภายนอก จึงควรที่จะปรับปรุง
ระเบียบที่สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ขอ 
9 ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูในความควบคุมดูแลในรูปแบบคณะกรรมการเทานั้น ทั้งนี้
เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 

 5.8  ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 เนื่องจากการแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะแปลงสภาพ
จากหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีปญหาในการดําเนินงานแปลงสภาพหลาย
ประการ คือ 

 5.8.1  ความไมเขาใจในสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของบุคลากร 
ภายในหนวยงาน 

 5.8.2  กระบวนทัศนของขาราชการ และลูกจางที่อยูเดิมตอความเปลี่ยนแปลงใน
การทํางานใหมเชิงรุก 

 5.8.3  ภาระคาใชจายงบประมาณในเรื่องบําเหน็จ ทีจ่ะตองจายใหลูกจาง กรณีตอง
จายจากเงินทนุหมุนเวยีน ซ่ึงไมไดสํารองเงินไวจายเพือ่การนี้ 

 5.8.4  การพัฒนาระบบการผลิตและการบริหารงานใหมีความพรอมกอนที่จะ
แปลงสภาพไปเพื่อเล้ียงตนเองโดยไมพึ่งงบประมาณของรัฐ 

 5.8.5  การสมัครใจของขาราชการ และลูกจางที่จะออกไปปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

  สภาพปญหาเหลานี้ตองใชระยะเวลาในการแปลงสภาพ ดังนั้นควรที่จะมีการ 
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. 2550 โดยสมควรที่จะกําหนดระยะเวลาทดลอง หรือระยะเวลาเปลี่ยนผาน (Transitional 
period) การปฏิบัติงานของหนวยงานที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อ
ทดสอบ และประเมินผลองคกร กอนที่จะมีการประกาศแปลงสภาพ และแกไขกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ ยุบสํานัก/กอง ที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อใหการ 
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แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความราบรื่น มีความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ และ
สามารถเลี้ยงตัวเองได และบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

5.9 ขอเสนอรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (แกไขจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกบัหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยมีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปน
กรณีศึกษาที่สําคัญที่ทําใหไดรับขอมูลที่นาสนใจในหลายประเดน็ นําไปสูการเสนอรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยคณะผูวิจยัไดจัดทาํ
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงไดทําการ
แกไขมาจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 ดังตารางที่ 5.2          

 
 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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ตารางที่ 5.2  เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๔๔๘ และ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

        โดยที่หนวยงานของสวนราชการบางแหงมีขีด 
ความสามารถสูงกวาภารกิจที่มีอยูของหนวยงานนั้น และมี
ลักษณะที่อาจใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
แหงอื่นรวมทั้งประชาชนได หากปรับปรุงใหหนวยงานนั้นมีการ
บริหารงานในรูปแบบพิเศษเพื่อสามารถใหบริการแกสวนราชการ
หรือหนวยงานรัฐแหงอื่นและประชาชนไดดวย ยอมจะเปน
ประโยชนแกการใหบริการสาธารณะไดอยางกวางขวางและ
สามารถลดคาใชจายภาครัฐลงได ทั้งยังจะกอใหเกิดความมี 
ประสิทธิภาพแลความคุมคายิ่งขึ้น จึงสมควรกําหนดใหหนวยงาน
หรือภารกิจของสวนราชการดังกลาวมีระบบการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษที่มีอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพ
ของงานไดตอไป 
        อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑/๘ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบ
ไวดังตอไปนี้ 

         โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ง การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน วิธีการ 
บริหารงาน การดําเนินการดานทรัพยสิน การกํากับดูแล และ 
การยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐/๑ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

        โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ง การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน วิธีการ 
บริหารงาน การดําเนินการดานทรัพยสิน การกํากับดูแล และ 
การยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐/๑ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘” 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐” 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

พ.ศ. ........... 
         ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจนุเบกษาเปนตนไป 

         ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

        ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

               ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ 

        ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ 

   ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
         “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือ 
สวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปน
อธิบดีหรือเทียบเทา ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของฝายบริหาร 
         “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
          “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา  
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือหัวหนาของสวนราชการเจา
สังกัด 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
          “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ 
อํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๔ ในระเบียบนี้   
         “สวนราชการ” หมายความวา  กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือสวนราชการที่ไมมี
ฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา 
ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร 
       
 “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
        “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา อธิบดี หรือ
หัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 
 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
         “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ 
อํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๔ ในระเบียบนี้   
         “สวนราชการ” หมายความวา  กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือสวนราชการที่ไมมี
ฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา 
ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร 
       
 “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
        “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา อธิบดี หรือ
หัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 
 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
         “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
           “ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา 
           (๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 
         (๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
บริหารงานโดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
           “ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา 
           (๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 
         (๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
บริหารงานโดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
            

         ขอ ๔ สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพ 
หนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ ให
เสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

       ขอ ๕ สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพ 
หนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้  
ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

        ขอ ๕ ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการภายในกรมหรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนกรม ถาการปฏิบัติ
ราชการใดของสวนราชการนั้นมีลักษณะเปนงานการใหบริการ
หรือมีการใหบริการเกี่ยวเนื่องอยูดวยและหากการแยกการบริหาร
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเปาหมายตามมาตรา 
๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ.๒๕๔๕ สวนราชการดังกลาวโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจแตอยูในกํากับของสวนราชการดังกลาวก็ได 
         สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานในรูปแบบ
พิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพหนวยงานเดิม
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

พิเศษขึ้นใหมตามระเบียบนี้ ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

         ขอ ๕ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๔ ได ตองปรากฏ
วา 
         (๑)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช 
วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ ประชาชน ได
ดวย 
         
 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิดความคลองตัว  
คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 
         
 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
         
 

         ขอ ๖ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๕ ได  
ตองปรากฏวา 
         (๑)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช 
วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ เอกชน ไดดวย 
         
 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิดความคลองตัว  
คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 
          
 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 
 
 

       ขอ ๖ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๕ ได ตองปรากฏวา 
        (๑)  หนวยงานดังกลาวตองใหบริการแกสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนหลักหากหนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่
นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว 
ยังสามารถใชวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงาน
นั้นใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ 
เอกชน ไดดวย 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิด 
ความคลองตัว คุมคา ลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และจะบรรลุ 
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ยิ่งขึ้น 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
        (๔)  มีการกําหนดทุนประเดิมใหแกหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเพื่อใชในการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน และการ
ลงทุนอื่นๆ ตามวัตถุประสงค ของการจัดตั้ง 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

 
 
 
 
 
 

 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา 
          
 
 
 
           
 

 
          ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
การบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
                 ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษมีการบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในระเบียบนี้ 

           การกําหนดทุนประเดิมของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมี คณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากกระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.ร.  
สํานักงบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัดของหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษเปนผูพิจารณา 
        สําหรับการกําหนดทุนประเดิมของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ใหมีคณะกรรมการประกอบดวย  
ผูแทนจากสํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. และสวนราชการ
เจาสังกัดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนผูพิจารณา        (๕)  
กําหนดระยะเวลาเปลี่ยนผานในการแปลงสภาพหนวยงานเดิม
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อทดลองปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลาไมเกินสองป โดยใหหนวยงานที่จะแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธ
ในการบริหารงานในระยะเวลาสี่ป แผนปฏิบัติงานประจําป และ
ประเมินความคุมคาในการแปลงสภาพ ตลอดจนปรับปรุงระบบ
บริหาร กระบวนการผลิต ระบบบัญชีซึ่งเปนบัญชีตนทุน  
แผนพัฒนาบุคลากร และวางระเบียบปฏิบัติงาน ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามที่ (ก.พ.ร.) กําหนด และมีการประเมินผลองคกรกอนที่จะมี
การประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความจําเปน และเลี้ยงตัวเองได 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการจัดตั้งหรือการ
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
         ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
การบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 
ระเบียบนี้ 

        ขอ ๖ การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือขีด 
ความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ให
เปนหนาที่ของผูมีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการ 
แขงขันกับภาคเอกชนดวย 
         
 
เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษและแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบ 
ลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ 

       ขอ ๗  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือขีด 
ความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ให
เปนหนาที่ของผูมีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการ 
แขงขันกับภาคเอกชนดวย 
 
 
        เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษและแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบ
ลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ 

        ขอ ๗  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือ 
ขีดความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกสวนราชการ 
หนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนได ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการในการวางหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหมีวัตถุประสงคเปนการแขงขันกับ
ภาคเอกชนดวย 
 
        เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตลอดจนกําหนดวงเงินงบประมาณที่สวนราชการ
เจาสังกัดตั้งเปนคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการอยาง
เหมาะสม และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนา
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

เปนประจําทุกปงบประมาณ 
        ขอ ๗ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 
 
          วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง  
ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

      ขอ ๘ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 
 
       วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง  
ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

        ขอ ๘ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกโดยใหมีลักษณะ
เปนเงินอุดหนุน ทั้งนี้สวนราชการเจาสังกัดจะเบิกจายไดตาม
รายการที่ปรากฎตามเอกสารงบประมาณประจําปเทานั้น 
       วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง ตอง
เปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบล 
 

          ขอ ๘ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูใน
ความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือ
จะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและรายงานผล 
การดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได ทั้งนี้ ตามที่
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกําหนด 
             ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ใหคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด
แตงตั้งตามความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการก็ได 

        ขอ ๙ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความ
ควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือจะให
มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและรายงาน 
ผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได ทั้งนี้  
ตามที่หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกําหนด 
        ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ใหคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด
แตงตั้งตามความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะ 
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

       ขอ ๙ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น ใหอยูในความ
ควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการ
เจาสังกัดแตงตั้งตามความเหมาะสมตามลักษณะภารกิจของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ โดยใหมีผูแทนจากสํานักงาน ก.พ.ร. ผูแทน
จากกรมบัญชีกลาง หรือผูแทนจากสํานักงบประมาณอยางนอย
จํานวนสองคน เปนกรรมการโดยตําแหนง 
       ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความจําเปนตองมี
กรรมการเกินกวาหาคน แตไมเกินสิบเอ็ดคน หนวยงานนั้นตอง
ขอความเห็นชอบจาก ก.พ.ร. กอน และในกรณีนี้ใหมีกรรมการ
โดยตําแหนง จากผูแทนของสํานักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

       การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

และสํานักงบประมาณเปนกรรมการโดยตําแหนง สําหรับ
ผูทรงคุณวุฒิใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งตามความ 
เหมาะสม ตามลักษณะภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
       ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการก็ได 
       การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

              
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เหตุผลการตัดการควบคุมดูแลโดยหัวหนา 
สวนราชการ เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษอาจมี 
การดําเนินการหาประโยชนโดยใชทุนประเดิมในการดําเนินงาน
โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะ 
เชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ดังนั้นเพื่อใหเกิด 
ความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนการปองกันการทุจริตที่
อาจจะมีขึ้นในอนาคต เห็นสมควรใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
อยูในความควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ 

         ขอ ๙ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการ
บริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการ 
และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่
ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ

       ขอ ๑๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระใน 
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและ
เปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ 
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
       ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ 

       ขอ ๑๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการ 
บริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปน
สวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ 
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
        ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่
กําหนดก็ได 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่
กําหนดก็ได 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลา 
ที่กําหนดก็ได 

           ขอ ๑๐ ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุมดําเนินการ
สรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
          ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ 
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาว
มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ 
            ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการ
ดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช
ทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

       ขอ ๑๑  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
       ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุม 
ดําเนินการสรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอืน่
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
        ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ให
รัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมา
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ 
            ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการ
ดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช
ทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

         ขอ ๑๑  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ให 
คณะกรรมการดําเนินการสรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของ 
รัฐหรือบุคคลอืน่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยความเห็นชอบของหัวหนาสวน 
ราชการเจาสังกัด 
          ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ 
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาว
มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือ 
         ในกรณีที่ขาราชการผูใดสมัครใจไปปฏิบัติหนาที่ 
ผูอํานวยการในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามความประสงคของ
ทางราชการตามมาตรา ๑๑๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ถือวาเปนการไดรับอนุญาตให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

ออกจากราชการ หรือสั่งใหออกจากงานไปปฏิบัติงานได และให
นับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่น
ทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติ 
ราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาวหรืออาจลาไปปฏิบัติงาน
อื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๑๔ 
         ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการดําเนินงาน
ประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการปฏิบัติงาน 
การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชทรัพยากรและการ
จัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

          ขอ ๑๑ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดดวย 
           ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน 
การบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี 
หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

         ขอ ๑๒ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดดวย 
         ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน 
การบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี 
หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

          ขอ ๑๒ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจาก
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 
 
         ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร 
การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี หรือการ 
อื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น  
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

              ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตาม 
กฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการ
มอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

         ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฏหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการ 
มอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

โดยมีกรอบในการมอบอํานาจดังนี้ 
        (๑)  มอบอํานาจใหปกครองดูแลทรัพยสินที่ใชตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
        (๒) มอบอํานาจจัดทํานิติกรรมหรือสัญญาโดยตองกําหนด
ไวในระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให 
ชัดเจนวาจะมอบอํานาจในการจัดทํานิติกรรมสัญญาในวงเงิน 
เทาใดตามลักษณะงาน และใหผูอํานวยการรายงาน 
การดําเนินงานที่รับมอบอํานาจเปนระยะ 
        (๓) มอบอํานาจใหฟองคดี หรือเปน 
คูความในคดี รวมทั้งใหมอบอํานาจตอใหทนายความหรือบุคคล
อื่นที่เหมาะสมได สําหรับกรณีมีขอพิพาทกับสวน 
ราชการใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อยุติขอพิพาท
ระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน
ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาชี้ขาดพิจารณา 
        ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฏหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการมอบอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

             ขอ ๑๒ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตอง
ไมใชขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของ 
สวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน 

      ขอ ๑๓ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของ 
สวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน 

   ขอ ๑๓ ใหผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับ
สวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งให
บุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
            การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และ 
การบริหารงานบุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่
ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
            การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานใน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายได
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจาง 
ทั่วไปในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งให
บุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
           การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงาน
บุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่ผูมีอํานาจ
ควบคุมกําหนด 
           การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 
หมายเหตุ: พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมเปน 
เจาหนาที่ของรัฐตองเสนอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว 
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ขอ ๑๔ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของสวน 
ราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดย
คํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงาน
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยให
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

ราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา
ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือใหสั่งใหออกจากราชการไปปฏิบัติงาน
ใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ ใหนับเวลาระหวางที่มา
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญหรือผลประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกัน
เสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาวหรือได
ลามาปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
       การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงาน
บุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
       การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

            ขอ ๑๓ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  
ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดย
ไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการใช
บังคับเปนการทั่วไป 

       ขอ ๑๔ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมี
อํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดยไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการใช
บังคับเปนการทั่วไป 

       ขอ ๑๕ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ให 
คณะกรรมการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดยไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งของทางราชการที่ใชบังคับ
เปนการทั่วไป หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใหสิทธิพิเศษแกสวน



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ       สถาบันพระปกเกลา 

5-22 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

            ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
          (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและ
การบริหารทั่วไป 
         (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
         (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

        ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการ
บริหารทั่วไป 
         (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
         (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ใชบังคับเปน 
การทั่วไป 
        ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอย 
ตองมีระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการ
บริหารทั่วไป 
        (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
        (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

        ขอ ๑๔ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงใหกระทรวงการคลังทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และถากระทรวง 
การคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวน
ราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ในกรณี
ที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยง 
ดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

          ขอ ๑๕ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงให
กระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ 
และถากระทรวงการคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยง
พรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ได 
รับแจง ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอ

         ขอ ๑๖ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงใหกระทรวงการคลังทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และถากระทรวง 
การคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผล 
ไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจง ในกรณีที่คณะกรรมการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและ 
สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจ
ออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ 
ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

โตแยงดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 
        ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออก
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอ 
การดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ทั้งนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 
        ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออก
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ 
ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

          ขอ ๑๕ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๗ และรายไดที่ไดรับ
จากการใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
          ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดรับตามวรรคหนึ่ง ไมตองนําสงคลังตาม 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงิน 
คงคลัง 
 
          เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจาก 
สวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงิน
รางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 
 

        ขอ ๑๖ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
        ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจัดทํารายงานการรับและ
จายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นป 
งบประมาณทุกสิ้นปงบประมาณ 
          
 
       เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการ
เจาสังกัด จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแก
ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 

       ขอ ๑๗ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
       ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจัดทํารายงานการรับและ
จายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นป 
งบประมาณทุกสิ้นปงบประมาณโดยใหจดัทําบัญชีตามมาตรฐาน
ที่กรมบัญชีกลางกําหนด  
       เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจาก 
สวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรโดยตรงเปนเงินเพิ่มพิเศษ
หรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
มิได  เวนแตจะเปนกําไรสุทธิ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

         ทุนประเดิมที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับตาม 
ขอ ๖ (๔) และเงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ ใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษนําฝากในธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย 
ที่มั่นคง 
 
        ๑๗/๑ ใหคณะกรรมการหนวยบริการรูปแบบพิเศษแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบขึ้นคณะหนึ่งจากผูซึ่งมิไดเปน
ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยมีประธาน
กรรมการคนหนึ่ง และกรรมการไมนอยกวาสองคนและไมเกินสี่
คน มีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงาน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน และรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบอยางนอยปละสองครั้ง 
        ๑๗/๒ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต ที่ไดรับความเห็นชอบจากผูวาการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูสอบบัญชีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษภายในหนึ่งรอยหาสิบ
วันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
        ๑๗/๓ ใหสวนราชการเจาสังกัดเสนองบการเงินที่ไดรับการ
ตรวจสอบแลว ผลการดําเนินงาน และรายงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบเสนอตอ ก.พ.ร. เพื่อให ก.พ.ร. ประเมินผลแลว 
รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป 

           ขอ ๑๖ เงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตามขอ ๑๕ วรรคสอง         
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

เมื่อหักคาใชจายในการดําเนินงานเงินสํารองเพื่อการลงทุนและ
สํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดดวยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายได 
แผนดินตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
 
 
 

            ขอ ๑๗ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผล 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 
กําหนดและให ก.พ.ร. ศึกษาละวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อ 
นําไปเปนตนแบบในการพัฒนาโครงสรางและระบบการ
ปฏิบัติงานของทางราชการ 

       ขอ ๑๗ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร.กําหนด และให 
ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปน 
ตนแบบในการพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทาง
ราชการ 

        ขอ ๑๘ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร.กําหนด และให 
ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบ
ในการพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 

            ขอ ๑๘  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร.  
รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๑๘  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร. รวมมือ
กับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ    

       ขอ ๑๙  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร.  
รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ    

              ขอ ๑๙ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อ 
ผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน 
การดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะ
เหตุอื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย
บริการรูปแบบพิเศษนั้น 

       ขอ ๑๙ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อ 
ผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน 
การดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือ 
เพราะเหตุอื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให 
ยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น 

       ขอ ๒๐ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อผลการ
ประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษใดไม
สมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน การ
ดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุ
อื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย
บริการรูปแบบพิเศษนั้น 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

        ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

       ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

                   ขอ ๒๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ไดดําเนินการ 
จัดตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ดวยตอไป 

       ขอ ๒๑ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ไดดําเนินการ 
จัดตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ดวยตอไป 

           ขอ ๒๑ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ซึ่งไดออก
โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ ใหคง
ใชบังคับไดตอไป ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบท 
แหงระเบียบนี้ 

       ขอ ๒๒ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ซึ่งไดออก
โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ ใหคง
ใชบังคับไดตอไป ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหง
ระเบียบนี้ 

  ขอ ๒๐  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้            ขอ ๒๒ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้         ขอ ๒๓ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันที่...........................................  
(..............................................) 

                               นายกรัฐมนตรี 
 



เอกสารและสิ่งอางอิง 

กระทรวงการคลัง (2548). ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินรายไดของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ พ.ศ.2548  

นิสิต จันทรสมวงศ (2548). การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีไปสูสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ,  
(เอกสารวิชาการเพื่อประเมนิผลและแตงตั้งดํารงตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนา
ยุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) 

ราชกิจจานุเบกษา (2550). พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7)  
 พ.ศ.๒๕๕๐, หนา ๑ เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕ กันยายน ๒๕๕๐ 

       (2550). กฎกระทรวง แบงราชการกรมประชาสัมพันธสํานักนายกรฐัมนตรี 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550, หนา ๑๒ เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๑๕ ก ราชกิจจานุเบกษา  
๑๘ มีนาคม ๒๕๕๐ 

                        (2548). ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ือง ใหแปลงสภาพโรงพิมพ  
   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกจิจานุเบกษา  

  (หนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ), เลม ๑๒๓ ตอนพิเศษ ๙๓ ง (๑ กันยายน ๒๕๓๙) 

                       (2545). พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕)  
  พ.ศ.๒๕๔๕, หนา ๑ เลม ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕  

                       (2530). พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทํางานซึ่งใหนับ
เวลาระหวางนัน้เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐, ฉบับพิเศษ หนา ๑ เลม ๑๐๔ ตอนที่ 
๑๐๓ ราชกิจจานุเบกษา ๑ มถุินายน ๒๕๓๐  

                       (2491). พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑, ฉะบับพเิศษ หนา ๑  
 ตอนที่ ๙ เลม ๖ ราชกิจจานเุบกษา ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๙๑ 

                       (2491). พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.๒๔๙๕,  
 ๑๓๙๑ ตอนที่ ๗๕ เลม ๖๙ ราชกิจจานเุบกษา ๒๓ ธันวาคม ๒๔๙๕ 

ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม (2546). การปฏิรูประบบราชการ  
  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร. 
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เอกสารและสิ่งอางอิง (ตอ) 

สถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี (2548). ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการวาดวย
การดําเนนิงานและการบรหิารทั่วไป พ.ศ.๒๕๔๘  

                     (2548).  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล การจัดการสวัสดกิารและสิทธิประโยชนอ่ืนแก 
ผูปฏิบัติงาน พ.ศ.๒๕๔๘  

                     (2548). ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ.๒๕๔๘  

                     (2548). ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๘  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2550). หนังสือสํานักงาน ที่ นร 1200/ว10  



 อ-3 

 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550   

                     (2548). ประกาศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เร่ือง การแปลงสภาพ
ของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ, หนา ๑๑  
เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๒๖ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๘ 

สํานักนายกรัฐมนตรี (2550). ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐, หนา ๑ เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๑๘๘ ง  
ราชกิจจานุเบกษา ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐  

                     (2548). ประกาศสํานักนายกรฐัมนตรี เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพกองโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ) พ.ศ.๒๕๔๙, (ประกาศในวนัราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนพิเศษ ๘๓ ง 
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙)  

                     (2548). กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ.๒๕๔๙, (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๒๓ ตอนที่ ๘๙ ก วนัที่ ๑ กันยายน 
๒๕๓๙)  

เอกสารและสิ่งอางอิง (ตอ) 

สํานักนายกรัฐมนตรี (2548). ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยงาน
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ 

                          (2548). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘, หนา ๑๙ เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๙ ง  
ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ มกราคม ๒๕๔๘ 

                          (2547). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนกังานราชการ  
พ.ศ.๒๕๔๗, หนา ๑ เลม ๑๒๑ ตอนพเิศษ ๕ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖ มกราคม ๒๕๔ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549). ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี วาดวย 
 คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรฐัมนตรี และราชกิจจานเุบกษา พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการ 
 บริการงานเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.๒๕๔๙  
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                          (2549). ระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. ๒๕๔๙    

                          (2549). ระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). บันทึกขอความ เร่ือง การแปลงสภาพกองโรงพิมพ  
สํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: 
SDU), ที่ นร ๐๕๐๔ (สวค.)/๓๓๓ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙   

                          (2549). ระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพ คณะรฐัมนตรีและราช
กิจจานเุบกษา พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). คูมือพนักงาน หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการทํางาน ของพนักงาน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   

 

 

   

เอกสารและสิ่งอางอิง (ตอ) 

Crown Entities Act 2004: Public Act 2004, No 115 21 December 2004 

Crown Entities Reform Overview: 2004, State Service Commission  

Doreen Wilson, Special Operating Agencies Business Plan and Annual Report, Canadian  
 Centre for management Development, 1996 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
(สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา) 

 



สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
รายละเอียดระเบียบ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
เอกสารที ่           หนา 

 
1 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง ใหแปลงสภาพโรงพิมพ  

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) (ก-4 ถึง ก-5) 

2 ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการอํานวยการ 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 (ก-6 ถึง ก-10) 

3 ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริการงานเงินทุน 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 (ก-11 ถึง ก-16) 

4 ระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 
 ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549  (ก-17 ถึง ก-25) 

5 ระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 วาดวยการพัสด ุพ.ศ.2549  (ก-26 ถึง ก-40) 

6 บันทึกขอความ เรื่อง การแปลงสภาพกองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU)  (ก-40 ถึง ก-41)  

7 ระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพ 
 คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549   (ก- 42 ถึง ก-58) 

8 คูมือพนักงาน หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกบัการทํางาน 
ของพนักงานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (ก- 59 ถึง ก-78) 

9     - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพกองโรงพมิพ 
  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี  
  และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) พ.ศ.2549  

(ประกาศในวันราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 93 ง  
วันที่ 1 กันยายน 2549)  

 - กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2549 
  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 89 ก วันที่ 1 กันยายน 2549) (ก-79 ถึง ก-90) 

10 ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินรายได 



  ของหนวยบรหิารรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ก-91 ถึง ก-93) 

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ก-94 ถึง ก-100) 

12     พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง พ.ศ.2491  (ก-101 ถึง ก-109) 

13     พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495  (ก-110 ถึง ก-114) 

14 พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทํางาน 
ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมอืนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.2530 (ก-155 ถึง ก-199) 

15     พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  (ก-120 ถึง ก-133) 

16  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 (ก-134 ถึง ก-150) 

17 กฎกระทรวง แบงราชการกรมประชาสัมพันธสํานักนายกรัฐมนตรี 
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  (ก-151 ถึง ก-153) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

 

รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
(สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) 



สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
รายละเอียดระเบียบ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
 

เอกสารที ่       หนา 
 

  1 หนังสือสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ท่ี นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550  (ข-3 ถึง ข-23) 

  2  ประกาศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
เรื่อง การแปลงสภาพของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ข-24 ถึง ฃ-25)  

  3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550  (ข-26 ถึง ข-36)  

  4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 (ข-37 ถึง ข-43)  

  5  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ข-44 ถึง ข-50)  

  6  ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินรายได 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ข-51 ถึง ข-53) 

  7  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
วาดวยการดําเนนิงานและการบริหารท่ัวไป พ.ศ.2548 (ข-54 ถึง ข-60) 

  8  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
วาดวยการบรหิารงานบุคคล การจัดการสวัสดกิาร 
และสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ.2548 (ข-61 ถึง ข-65) 

  9 ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ.2548 (ข-66 ถึง ข-71) 

  10  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 



วาดวยการพัสด ุพ.ศ.2548 (ข-72 ถึง ข-78) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

 

ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                           สถาบันพระปกเกลา 
                       

ค-1 

ตารางผนวกที่ ค1   ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี  
         และราชกจิจานุเบกษา 

       โดยสัมภาษณจากบุคลากรที่มีตําแหนงดังนี ้

ก เจาหนาทีก่ารเงิน 
ข เจาหนาทีด่านผลิตส่ิงพิมพ 
ค เจาหนาทีด่านพัสดุ 
 

คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

1.  ทานคิดวาโครงสรางและ 
องคประกอบของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาใน
ปจจุบัน ควรปรับปรุง โดยเพิม่เติมหรือ 
ลดลงในบางองคประกอบหรือไม  
อยางไร โปรดระบุ 
 
 
 
 
 
2.  การดําเนินงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเปนไปตามวตัถุประสงค 
ในการกอตั้งหนวยงานหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 
 

ข 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ก 
 
 
 

ข 
 
 
 

 

ค 
 
 

ดี เปนระบบด ี
 

ยังไมมีความเหมาะสม, ควรมีโครงสรางที่ชัดเจน
กวานี้ เพื่อทําใหตัวพนักงานเกิดความเขาใจ,  
มีระบบดี แตไมสามารถทําได พอขาดทุนบอรด 
ก็ชวยอะไรพนักงานไมได และคิดวาไมควรมี 
ผูบริหารมากเกินความจําเปนโดยนาจะมเีพียง 
ผูอํานวยการ ดแูลเพียงคนเดียว หรือจะมีผูชวย 
ผูอํานวยการกพ็อ แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนผูที่มี
ความรูความสามารถในเรื่องสิ่งพิมพเพื่อท่ีจะ
พัฒนาโรงพิมพไปในทางทีถู่กตอง  
 

ยังไมเหมาะสม ยังไมสามารถแขงขันกับ 
เอกชนได เพระระบบบริหารตางๆ ยังเปน 
แบบราชการอยู 
 

ยังไมมีความอสิระเทาที่ควร, ยังมีขั้นตอนตางๆ
หลายขั้นตอนอยู ตองปรับปรุงอีกหลายดาน 
โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการ ตองปรับปรุงโดย
เรงดวน 
ที่สุด เพราะพนักงานทกุคนเดือดรอนมาก 
 

ไมคอยมีความเขาใจในระบบการบริหารงาน 
แบบหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษเทาที่ควร โดย 
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ค-2 

คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

 
 
 
3.  ทานมีความคิดเห็นเชนใด ตอ 
การตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 
 
 
 
 

4.  ทานคิดวาผูดํารงตําแหนงประธานของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษควรเปน 
ผูใด จึงจะเหมาะสม 
 
 
 
 
5.  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระ 
ในการบริหารงานจากสวนราชการ 
เจาสังกัดหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
 
 

6.  การแตงตั้งหรือการสรรหา 
ผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มี
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 
 
 

ก 
 

ข 
 
 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 
 
 
 

ค 
 
 

 

ก 
 

ข 
 
 

รูสึกวายังไมบรรลุจุดประสงคเทาที่ควรถึงแมจะ
กําหนดแผนไดดีแตในทางปฏิบัติกลับยังไม
เปนไปตามที่ไดกําหนดเอาไว 
 
ก็ดี เปนไปตามระบบราชการดี 
 

ไมเหมาะสม ทุกวันนี้ยังไมทราบความ 
เคล่ือนไหวตางๆ  ไมมีการประกาศขาวสาร 
ใหกับพนักงานไดทราบ 
 

ยังไมทราบเรือ่งนี้ 
 

ปจจุบันเหมาะสมแลว 
 

ยังไมเหมาะสม คิดวาควรจะเปนผูที่มี 
ความรูเกี่ยวกบัสิ่งพิมพที่มากกวานี ้
 

เหมาะสมแลว 
 

ยังไมอิสระ, ยงัคงความเปนราชการอยู 
 

ยังไมอิสระเตม็ที่เทาที่ควร, เทาที่ทราบมาคือยังมี
ปญหาอยู ผูอํานวยการเปนผูที่มีความรู
ความสามารถก็จริง แตทานยังขาดประสบการณ
ในการบริหารที่เกี่ยวกับโรงพิมพ 
 

ยังไมอิสระเกีย่วกับนโยบายตางๆซึ่งยังรูสึกวาการ
จัดการ, บริหารงานตางๆ ยังตองพึ่งพาหนวยงาน
แมอยู 
 

ยังไมเหมาะสม 
 

ยังไมเหมาะสม เพราะควรจะมีการสรรหาที่มี
มาตรฐานเพื่อใหไดผูทรงคุณวุฒิทีมีความสามารถ
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ค-3 

คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.  ทานมีความคิดเห็นเชนไร  
ตอระเบียบวาดวยการใหผูอํานวยการเปน
ผูมีอํานาจหนาที่ และรับผิดชอบในกิจการ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
 
 
 
 
 
 

8.  การกําหนดคุณสมบัติ การบรรจุ 
แตงตั้ง และการกําหนดอัตราคาจางของ
ผูปฏิบัติงานในหนวยบรกิาร 
รูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ค 
 

 

ก 
 
 
 

ข 
 
 

ค 
 
 

 

ก 
 

 
 

ข 
 
 
 
 
 
 

ค 

ตรงกับหนวยงาน และเงนิเดือนของผูอํานวยการ 
ในตอนนี้คิดวาไดมากเกินไป โดยมีความเห็นวา 
นาจะกําหนดเงินเดือนในอัตราที่ต่ํากวานี้ และเมื่อ
มาบริหารไดจนเกิดความชํานาญมีประสบการณ
ในการบริหารจึงจะมาเพิ่มเงนิเดือนใหมากเทากับ
ปจจุบันกไ็ด 
 
เหมาะสมดเีพราะไดมีคณะกรรมการอํานวยการ
แตงตั้งขึ้นมา, มีระบบที่ด ี
 

ผูอํานวยการ ยงัไมมีความสามารถในการจดัการ 
ระบบราชการที่พอ จึงทําใหระบบยังไมม ี
ประสิทธิภาพ 
 

เหมาะสม แตการออกกฎระเบียบก็ไมควรจะ 
ขัดตอการทํางานของพนักงาน 
 

กฎระเบยีบตางๆ ที่ไมชัดเจน และระเบียบตางๆ
เหลานี้  ปจจุบนัก็ตองใหบอรดตัดสินใจอยูดี, 
ผูอํานวยการ ยงัตัดสินใจไมเด็ดขาด 
 

ก็เปนระบบดี แตควรจะกําหนดอัตราคาจางให
เหมาะสม เกี่ยวกับพนักงานเกา และพนักงานใหม 
 

ยังไมแนใจเกีย่วกับขอมูล แตนาจะม ี
มาตรฐานในการกําหนดอัตราเงินเดือนที ่
แนนอนกวานี้ ทํางานมาตั้งนานเงินเดือนไมเพิ่ม
เลย สวัสดิการถูกตัดหมด มปีญหามาก บอกวา
เงินเดือนจะเพิม่ทันทีที่ออกมาเปนระบบ SDU 
ตอนนี้ยังไมมีเลย 
 

ไมเหมาะสม ยงัไมเปนไปตามกฎระเบยีบที่
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9.  ตามระเบียบขอ 13 เพื่อใหเกิด 
ความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมี
อํานาจควบคุมวางระเบยีบปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนทางการ
เฉพาะ โดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําส่ังของทางราชการ  
ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
 

            9.1  จากระเบยีบขางตน 
ทานคิดวาจะสามารถชวยใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเกิดความคลองตัวใน 
การบริหารงานไดจริงหรือไม 
 
 
 
 

            9.2  ทานคิดหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูม ี
ความคลองตัวในการบริหารงานดานใด
มากที่สุด 
 
 
 

            9.3  ปจจุบันหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูประสบกับ
ปญหาในการบริหารงานดานใดบาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ก 
 

ข 
 
 

ค 
 

 
 

ก 
 

ข 
 

ค 
 
 

 

ก 
 

ข 
 

กําหนดเอาไวปจจุบันมีฝายบุคคลแตยังไมมีใคร
มาดูแลฝาย ไมมีการกําหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
คาจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความเห็น 
 

ถาการบริหารมีระบบที่ดีกน็าจะไมมีปญหาอะไร 
แตตอนนีย้ังไมเห็นระบบ 
 

ไมเต็มที่ เพราะตัวระเบียบตางๆ เหมือนกบั 
ลอกมาจากการบริหารแบบราชารเดิม มีเพียง 
กฎระเบยีบบางขอที่เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 
 

ไมมีความเห็น 
 

การประสานงานระหวางแผนกกับแผนก 
 

ในตอนนี้ยังไมแนใจวาดานใดมีความคลองตัว
มากที่สุด แตในดานพัสดนุั้นก็มีความคลองตัวดี
เพราะอยูในการดูแลของผูอํานวยการ 
 

ไมมีความเห็น 
 

ปญหาในการผลิต คือผลิตไมทันกับความตองการ 
เนื่องจากงานมีมากขึ้น แตมเีครื่องจักรเทาเดิม พอ
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10.  ขั้นตอนการสงระเบียบของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษทีเ่กี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกบัการเงินให
กระทรวงการคลังพิจารณา มีขั้นตอนที่
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 
 
 
 

11.  วิธีการบริหารเงินรายไดของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษในปจจุบันมี
ความเหมาะสมแลวหรือไม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12.  ทานคิดวาการประเมินผลการ

 
 
 

 
 

ค 
 
 

 

ก 
 
 

ข 
 
ค 
 
 

 
 

ก 
 

 

ข 
 
 

ค 
 
 
 

 

ก 
 
 

ทํางานไมทันจงึตองนํางานไปจางภายนอกทําให 
ไดงานที่ไมมีคณุภาพเทาที่ควรโรงพิมพก็ตองมา
รับผิดชอบ ดังนั้นควรจะหาเครื่องจักรมาเพิ่มใน
การทํางานจึงจะแกปญหาได 
 

มีปญหาเกือบจะทุกดาน เชน การจัดซื้อจดัจาง 
ระเบียบตางๆ  ก็นาจะใหอํานาจกับผูอํานวยการ 
แตก็มีบางอยางที่ทําไมได 
 

ในตอนนี้ยังใชระเบียบของสํานักนายกอยู  
จึงขัดแยงกับสาํนักพิมพ 
 

ยังไมแนใจ เพราะยังไมทราบกฎระเบยีบ 
 
เหมาะสมดแีลว เพราะวาให สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน ทําการตรวจสอบ แตนโยบายเกีย่วกับ
เร่ืองการเงินยงัตองสงเขาคลังอยู ทําใหไม
สามารถนําเงินมาบริหารในสวนตางๆ ได 
 

สวนใหญเหมาะสมดีแลว แตยังรูสึกวาการเอาเงิน
ของสํานักพิมพเขาคลังนั้นยงัขัดแยงอยู 
 

ไมเหมาะสมที่ตองเอารายไดเขาคลัง หนวยงาน
แมนาจะชวยเหลือมากกวานี้ 
 

ยังรูสึกวาขัดกบัระเบียบอยู เพราะเงินยังตอง 
สงเขาคลังอยู นาจะเอาไปทําประโยชนอยางอื่น
ได และยังตองการเงินรางวัล เพราะวาปจจบุัน 
ยังไมเคยไดรับเงินรางวัลเลย 
 

ในการประเมนิควรใหหนวยงานแมเปน 
ผูประเมิน 
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ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
โดย ก.พ.ร. รวมมือกับ 
สวนราชการเจาสังกัด จะสงผลตอ 
การสงเสริมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หรือไม อยางไร หากไมควรประเมิน 
โดยหนวยงานใด 
 
 
13.  ทานคิดวาระเบียบเกี่ยวกบัวาระ 
การดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
มีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 

14.  ที่ผานมาคณะกรรมการฯ ไดม ี
บทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินของ
สํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หรือไม 
 
 
 
 

15.  ทานเคยประสบปญหาจากการใช
บริการจัดหาพสัดุหรือไม ในกรณีที่ทาน
ประสบปญหาจากการใชบริการ  

ข 
 
 
 

ค 
 
 
 
 
 

 

ก 
 
 

ข 
 

ค 
 
 

 

ก 
 
 

ข 
 

 
ค 
 
 

 

ก 
 

ข 

ดีอยูแลว ประเมินตามความสามารถ แตอาจจะมี
ความลําเอียงเกิดขึ้นได นาจะมีระบบตรวจสอบที่
มีมาตรฐาน 
 

ก็เหมาะสมดีแตทั้ง 2 ฝายนาจะมีขอมูลตางๆ เกี่ยว
SDU เพื่อใชในการประเมนิ ซ่ึงปจจุบันนีย้งัไม
พบวามีการประเมินพนักงาน นอกจากนี ้
ยังไมมีการประชุมระหวางพนักงานกับผูบริหาร 
จึงทําใหไมทราบความเคลื่อนไหวตางๆ ที่
เกี่ยวกับสํานกัพิมพ 
 

ไมมีความเห็น เพราะวาตอนนี้ไมรูเกีย่วกับ
ระเบียบเหลานี้ 
 

ไมทราบ ยังไมรูเร่ืองเกี่ยวกบัระเบียบขอนี ้
 
สวนใหญกฎกเ็หมาะสมดแีลว แตระเบียบที่วา 
เมื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิหมดวาระ ก็ควรจะหา
ใหมทันท ี
 

ปฏิบัติทุกอยาง แตตองการใหผูอํานวยการแจง
พนักงานดวย 
 

ยังไมแนใจวามีบทบาททุกอยางหรือไม เชน 
กําหนดเรื่องการเงิน, แตงตั้งที่ปรึกษา  
 

นาจะรับผิดชอบทุกอยาง แตไมเคยพบวามี 
การควบคุม, ซ่ึงเคยขอดูมติ, กฎระเบยีบก็บอกวา
เปนความลับ 
 

ไมเคย 
 

เคย  เกดิความลาชาในการดาํเนินการ 
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ทานคิดวาควรแกปญหาอยางไร 
 
 
 
 
 

16.  ทานคิดวากระบวนการ 
แจงความประสงค และวิธีการจัดหาพัสดุ
มีความเหมาะสม และกอใหเกิด 
ความคลองตัวในการดําเนินงานหรือไม 
อยางไร 
 
 
 
17.  ทานคิดวาระเบียบกระบวนการใน
การตรวจรับพสัดุในปจจุบันมีความ
เหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
18.  ทานคิดวาระเบียบ และกระบวนการ
ในการควบคุมวัสดุมีความเหมาะสมแลว
หรือไม ในกรณีที่ไมเหมาะสม  
ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
 
 
 

19.  ทานคิดวาระเบียบทัว่ไปวาดวยการ
บริหารงานบุคคลที่มีอยูในปจจุบันมีความ
เหมาะสมแลวหรือไมในกรณีที ่
ไมเหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุง
อยางไร 

 
 

ค 
 
 
 

 

ก 
 

ข 
 

 

ค 
 
 

ก 
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ค 
 

ก 
 

ข 
 
 
 

ค 
 

ก 
 
 

ข 
 

 

ขอเบิกพัสดุ ไมไดตามเวลาที่ตองการ 
 

เคย  โดย ความลาชาตางๆ สวนใหญจะเกดิจาก
ปจจัยภายนอกมากกวาสวนเชน ฝายการตลาด
ตองการกระดาษ แตกห็ากระดาษมาไมทนัอาจจะ
เกิดจากกระดาษขาดตลาดเปนตน 
 

เหมาะสมดแีลว 
 

เหมาะสมแลว แตในการประมูลควรจะไดสินคาที่
มีคุณภาพเหมาะสมกับราคา 
 

มีความเหมาะสม แตในทางปฏิบัติแลวใช 
ไมไดเลย 
 

เปนระบบดแีลว 
 

ดีแลว โดยตองมีผูคอยดูแลแตละแผนก 
 

มีความเหมาะสมดีแลว เปนระบบด ี
 
เหมาะสมแลว 
 

เหมาะสมแลว แตบางครั้งกม็ีปญหาอยูบาง 
เนื่องจากพัสดมุีมาก จึงอาจทําใหดแูลไดไม 
ทั่วถึง 
 

เหมาะสม  
 

ยังไมเหมาะสม เพราะพนกังานที่เขามาทํางานยัง
ไมความสามารถตรงกับสายงาน 
 

ยังไมเหมาะสม คิดวาบุคลากรที่คัดสรรมาทํางาน
กับสํานักพิมพ ยังไมมีประสบการณทางสายงาน 
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20.  ทานคิดวาการกําหนดตําแหนงของ
พนักงานตามลักษณะ และผลผลิต 
ของงานจํานวน 4 กลุมตําแหนง  
มีความเหมาะสมหรือไม ในกรณีที ่
ไมเหมาะสมทานตองการเพิม่หรือลดกลุม
ตําแหนงใดบางโปรดระบุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21.  การจําแนกประเภทของพนักงาน 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภทม ี
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22.  การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ 
และการแตงตัง้พนักงานในปจจุบัน มี
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ก 
 
 

ระเบียบมีความเหมาะสมแตไมมีการปฏิบัติ 
ตามที่ระเบียบระบุเอาไว 
 

มีความเหมาะสมแลว แตนาจะมีการกําหนดสาย
งานใหชัดเจน 
 

เห็นดวย แตกค็วรไดคนที่มคีวามสามารถจริงๆ 
ในการทํางาน และควรมีอัตราเงินเดือนที่ม ี
ความยุติธรรม 
 

การปฏิบัติงานในแตละกลุมตําแหนงงานไมมี
ความชัดเจนของหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 

เหมาะสมแลว 
 

ก็ดีแลว แตคิดวาพนกังานทดลองงานนาจะ 
ทดลองงานแค 3 เดือนก็พอ 6 เดือนมากเกินไป 
 

ไมเหมาะที่พนกังานผานการทดลองงานแลว  
ยังเงินเดือนเทาเดิม นาจะไดมากกวาเดิม 
 

เหมาะสมแลว เพราะคนสวนมากจะผานการ
ทํางานจากทีน่ีม่ากอน 
 

เหมาะสมแลว แตในการรับพนักงานเขามาทํางาน 
นาจะมกีระบวนการที่เปนระบบมากกวาที่เปนอยู
ในตอนนี ้
 

มีความเหมาะสมแลว แตควรมีการสอบขอเขียน
และสอบสัมภาษณเพื่อใหเปนตัววัด 
ความสามารถของพนักงานที่เขามาทํางาน 
 

ตองกําหนดตามลักษณะงาน และหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 
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ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

23.  ทานคิดวาการกําหนด 
อัตราคาจางของพนักงาน ตองกําหนด 
ใหเหมาะสมกบัตําแหนงหนาที่ 
ความรับผิดชอบ และการบงัคับบัญชา 
ในสํานักพมิพ โดยคํานึงถึงปจจัยใดบาง 
 
 
24.  ทานคิดวาหลักเกณฑเพือ่ใช 
ดําเนินการพิจารณาการประเมินผล 
การปฏิบัติงานและการเลื่อนตําแหนงตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่ผูอํานวยการ
กําหนด โดยความเหน็ชอบของ 
คณะกรรมการ ในปจจุบนัมีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

25.   ทานคิดวาระเบียบวาดวยการ 

ข 
 
 

 
 
 

ค 
 
 
 
 
 

 
 

ก 
 
 

ข 
 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 

ค 
 
 
 
 

ก 
 

ไมมีความเหมะสม เพราะยังไมมีมาตรฐานที่ 
แนนอน, ยังไดเงินเดือนในอัตราที่นอยเกนิไป 
ทํางานมานานมาก แตเงนิเดอืนไมเพิ่มเลย  
จึงรูสึกวาไมยตุิธรรม ไมรูวาเงินเดือนจะขึน้ 
เมื่อไร, หรือใครเปนคนที่ดแูลก็ไมทราบ 
 

ควรจะมกีารกาํหนดอัตราออกมาใหแนนอน และ
ดูวามีประสบการณในการทาํงานในสายงานของ
โรงพิมพมาก-นอยเพยีงใดเพราะวาพนักงานที่เขา
มาทํางานใหมมีเงินเดือนเร่ิมตนที่สูงกวาพนักงาน
เกาที่ทํางานทีน่ี่มานานทั้งทีค่นเหลานั้นยังไมมี
ความรูในเรื่องสายงานการพมิพมากอนเลย 
 

ไมเหมาะ เพราะหนาที่ความรับผิดชอบ  
ขาดความสมดลุ จึงเกิดปญหาขึ้น 
 

ยังไมทราบเกีย่วกับเรื่องนี้ แตปจจุบันยังไมมีการ
เล่ือนตําแหนง 
 

ยังไมทราบกฎ 
 
เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 
 
 
 

เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

พนจากความเปนพนักงานทีม่ีอยู 
มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 

26.  ทานเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการ
กําหนดโทษทางวินยั 5 สถาน หรือไม 
อยางไร 
 
 
 
 

27.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย 
สิทธิอุทธรณของพนักงานม ี
ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
28.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย  
วัน และเวลาทาํงาน วันหยดุงาน  
คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานใน 
วันหยุดมีความเหมาะสมหรอืไมอยางไร 
 
 
 
 

ข 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 
 
 

ค 
 

ก 
 
 
 

ข 
 
 
 
 
 
 
 

ค 
 
 
 
 
 
 

 
ก 

เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 

ยังไมทราบระเบียบ วาเปนยังไง เพราะในตอนนี้ก็
ไมเห็นจะมีระเบียบ หรือกฎอะไรมาชวยเหลือ
พนักงานเลย 
 

ยังไมเคยใชสิทธิ 
 

ไมเหมาะสม  เพราะวาในปจจุบันยังเกิดความ
สับสนวากฎระเบียบเปนอยางไร คาลวงเวลาก็ 
มีปญหา ผูบริหารไมทําตามกฎหมายแรงงาน 
 

คาลวงเวลาไดนอยเกนิไป อยางนอยๆ กน็าจะได
เทาเดิม ทั้งที่ทาํงานมากขึ้นกนักวาเดิมวันละ 1 
ช่ัวโมงแลว และเรื่องวันหยดุก็เหมาะสมแลว แต
วันหยุดพิเศษบางวันนาจะมกีารหยดุเพิ่มบาง ใน
กรณีที่วนัหยุดที่ทางราชการกําหนดใหเปน
วันหยุดในภายหลังอยางเชน วันหยุดเพื่อไป
เลือกตั้ง 
 

ยังไมเหมาะสม คือ กําหนดใหหยุดเพียง 16 วันตอ
ป และวนัหยุดพิเศษเชนวันหยุดไปเลือกตัง้ 
ก็ไมอนุญาตใหหยดุ ควรจะปรับปรุงโดยการ
สามารถเปลี่ยนแปลงไดในกรณีพิเศษ สวนเรื่อง
คาลวงเวลาก็ไดนอยกวาระบบราชการเดิมอยูมาก
โดยก็นาจะไดในระดบัของเอกชน หรือ อยาง
นอยๆ ก็นาจะไดเทากับระบบราชการ 
 
ยังไมแนใจ เพราะวาในตอนนี้ยังไมมกีฎเกณฑ 
ที่แนนอน 
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

29.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเตมิ 
ตอระเบียบวาดวย การลา ตามระเบียบขอ 
42  หรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 

30.  ทานมีคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 
เพิ่มเติมเกีย่วกบัการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
31.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเตมิตอระเบียบ
วาดวย เร่ืองสวัสดิการ หรือไม อยางไร 

 
 

ข 
 
 

ค 
 

 

ก 
 
 
 

ข 
 
 
 
 

ค 
 

 

ก 
 
 
 

 
 

ข 
 
 
 
 
 
 

เปนระเบยีบทีด่ี ก็ตอเมื่อมีการปฏิบัติจริง, และมี
กฎระเบยีบออกมาจริง ซ่ึงตอนนี้ยังไมเหน็ 
 

ควรจะมีระเบยีบที่กําหนดจากสํานักนายก 
รัฐมนตรีอยางชัดเจน 
 

เหมาะสมดแีลว เพยีงแตการไปดูงาน จะไดไปดู
เพียงบางตําแหนงเทานัน้ สวนใหญจะเปนการ 
อบรมภายในสํานักพิมพมากกวา 
 

การไปดูงานนอกจากผูบริหารแลว นาจะมี
พนักงาน หรือตัวแทนของพนักงานไปดูดวย 
เนื่องจาก จะไดนําความรูใหมๆ มาพัฒนา
พนักงานในทางที่ถูก 
 

ยังไมเหมาะสมเทาที่ควร เพราะยังไมมีโอกาส 
ไปดูงาน เนื่องจากระบบไมมกีารพัฒนาอะไรเลย 
 

สวัสดิการหยดุนิ่ง ทั้งเรื่องรักษาพยาบาล สิทธิการ
เบิกเงินตางๆ  โดยเปลี่ยนมาเปนประกันสังคม ซ่ึง
แยมากๆ ไมเหมือนกับสวัสดกิารของราชการ 
อยากใหมาปรบัปรุงเรื่องสวัสดิการมากๆ 
 

เปนเรื่องที่เปนปญหามากที่สุด แลวสําหรับ
พนักงานทกุๆ คน  เพราะถูกตัดสิทธิ์หมดทกุอยาง 
ทําใหพนักงานไมมีสวัสดิการคุมครอง มีเพียง
ประกันสังคมเทานั้น แตก็ตองมาเสียเงินจายเอง
ทุกเดือน ยาทีไ่ดมาก็ไมมีคณุภาพ แยกวาเดิม 
เหมือนมีการแบงระดับเอาไว นอกจากนี้คาเลี้ยงดู
บุตรก็ไมได จงึเปนปญหากบัครอบครัวที่มีบุตร
มาก เร่ืองเงินเดือนก็มีปญหาทํางานมานานมาก
แลว เงินเดือนก็ไมเพิ่มขึ้น และไมทราบวาจะขึ้น
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

 
 
 
 
 

 

ค 

เมื่อไร ทําใหพนักงานทกุคนเกิดความทอแทมาก 
ไมมีกําลังใจในการทํางาน สรุปก็คือ ตั้งแตออกมา
เปน SDU ยังไมมีอะไรดีขึ้นเลย  
 

ยังไมไดสวัสดกิารตามที่ตองการ, ประกันสขุภาพ
ก็เปลี่ยนมาเปนประกันสังคมซึ่งมีการใหบริการที่
แยกวาสวัสดกิารเดิมมาก เชน เร่ืองยากไ็ดยาที่
คุณภาพต่ํากวาสวัสดิการแบบเดิม ทํางานมานาน 
เงินเดือนไมขึน้เลยทั้งที่ไดทีก่ารตกลงกันในตอน
แรกวาเงินเดือนจะเพิ่มขึ้นทนัทีที่ออกมาเปน 
SDU แตในตอนนี้ยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงและ
ยังตองมาเสียคาประกันสังคมเองอีกทุกๆเดือน 
รวมถึงสิทธิอ่ืนๆที่เคยไดรับพอมาเปน SDU กลับ
ไมมีอะไรมาทดแทนตรงที่ขาดหายไปตรงนี้ 
สรุปคือ...กลับไปใชระบบราชการเดิมดกีวา
ถึงแมวาเงินเดอืนที่ไดรับจะนอยแตก็ยังสบายใจ, 
และมีความอุนใจในเรื่องของสิทธิตางๆที่จะ
ไดรับอยางแนนอน 

ท่ีมา:  ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา 
 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 ณ หองประชมุสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
     และราชกิจจานุเบกษา  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

 

แบบสอบถามขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
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แบบสอบถามขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา รวมกับ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  เพื่อสํารวจขอมูลจากพนักงานของ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากทานเปนผูมีความรูและประสบการณใน
การทํางานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงขอมูลจากทานจะเปนประโยชน
ตอการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงการทํางานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ตอไป 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
       ขอแสดงความนับถือ 

 
        (ดร.ถวิลวดี  บรีุกุล) 
      ผูอํานวยการสํานักวิจยัและพัฒนา                                        
              สถาบันพระปกเกลา 
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ผูประสานงาน:  นางสาวอริศรา  คําตัน หมายเลขโทรศัพท  0-2527-7830  ตอ 2405 
 หมายเลขโทรสาร   0-2527-7824 



 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 
 

1. ทานคิดวาโครงสรางและองคประกอบของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในปจจุบัน ดังภาพที่ 1 ควรปรับปรุง โดยเพิ่มเติมหรือ ลดลงใน
บางองคประกอบหรือไม อยางไร โปรดระบุ 

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

 
ผูอํานวยการ  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      ง-2 

- งานเตรียมการพิมพ 
- งานตรวจพิสูจนอักษร 
- งานถายฟลมและแมพิมพ 
- งานการพิมพ 
- งานพับเขาเลมและเตรียมจัดสง 

- งานควบคมคณภาพ 

กลุมอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ  
สํานักบริหารเงินทุนและพัสดุ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักพิมพ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักการผลิต 

 

กลุมงานพิมพ
บริการ 

กลุมงาน 
การเงิน 

กลุมงานการบญัชี 
และงบประมาณ 

กลุมงาน 
การขาย 

กลุมงานธุรกรรม 
อิเล็คทรอนิกสและบริการ 

กลุมงานผลิตสิ่งพิมพ 

- งานการตลาด 

- งานแผนงานและโครงการ 

- งานบริหารทั่วไปและงานบริหารบุคคล 

- ศูนยหนังสือ 

- งานบริหารการขาย 
- งานธุรกิจพิมพดวน 

- งานธุรกิจจัดทําหนังสือ 
- งานบริการและฐานขอมูล 

   อิเล็กทรอนิกส 
- งานผลิตสื่อมัลติมีเดียและ  
   ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
- งานควบคุมระบบออกแบบและพัฒนา 



 

 

 
กลุมงานพัสดุ สถานที่ 

และยานพาหนะ 
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    ง-3 
ขอคิดเห็น 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

2.  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตถุประสงคในการกอตั้งหนวยงานหรือไม 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
          “เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารภาครัฐ และ
เมื่อมีกําลังการผลิตหรือขีดความสามารถเหลอือยู จงึจะใหบริการ
แกประชาชนได ท้ังนี้ ใหเปนหนาท่ีของผูมีอาํนาจควบคุมในการ
วางหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการใหบริการแก 
ประชาชนเพื่อมิใหเปนการแขงขันกับภาคเอกชน”  

  

ขอคิดเห็น................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

3.  ทานมีความคิดเห็นเชนใดตอการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
         “สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไมได เวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก และวิธีการคิด
คาตอบแทนตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
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ขอคิดเห็น................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

4.  ทานคิดวาผูดํารงตําแหนงประธานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษควรเปนผูใด จึงจะเหมาะสม 
 

ประธานคณะกรรมการ เหมาะสม 
ควร 

ปรับปรุง 
กรณีที่ควรปรับปรุง 
ผูเปนประธานคือ 

เหตุผล 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
 
 
 

    

 

5.  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัดหรือไม อยางไร 
 (   )    ม ี
 (   )    ไมมี โปรดระบุ..................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 

6.  การแตงตั้งหรือการสรรหาผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

7.  ทานมีความคิดเห็นเชนไร ตอระเบียบวาดวยการใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจหนาที่ และรับผิดชอบ 
ในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
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      “ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอาํนาจในการบริหาร  
การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอืน่ใด
ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษไดโดยอสิระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น” 

 

 

 
8.  การกําหนดคุณสมบัติ การบรรจุแตงตั้ง และการกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
        1) “ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช 
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการประจําของสวน
ราชการนั้น เวนแตในกรณีท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการ
บริหารงานของหนวยบริการรปูแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการ
เจาสังกัดโดยคาํรองขอของผูอาํนวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาว
ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่
กําหนดได”  
        2) “การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการ
บริหารงานบุคคลอื่น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ” 
         3) “การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน” 

  

 
9.  ตามระเบียบขอ 13 เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนทางการเฉพาะ โดยไมตองปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังของทางราชการ ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  

 9.1  จากระเบียบขางตนทานคิดวาจะสามารถชวยใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดความคลองตัวใน
การบริหารงานไดจริงหรือไม 
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............................................................................................................................................................
................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

 9.2  ทานคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูมคีวามคลองตัวในการบริหารงานดานใดมาก
ที่สุด 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 

 9.3  ปจจุบันหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูประสบกับปญหาในการบริหารงานดานใดบาง 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

...................................................................................... 
 

10.  ขั้นตอนการสงระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินให
กระทรวงการคลังพิจารณา มีขั้นตอนที่เหมาะสมหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

...................................................................................... 
 

11.  วิธีการบริหารเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
        1) “เงินอุดหนุน และรายไดท่ีไดรับจากการใหบริการ   
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ท้ังปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิรักษาไวและนําไปใช
ในกิจการของหนวยบริการรปูแบบพิเศษได”                
        2) “ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดท่ีหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดรับ ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธกีาร
งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง” 
         3) “เงินรายไดท่ีเปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกดั 
จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผู
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได” 
         4) “เงินรายไดท่ีไมตองนําสงคลัง เมื่อหกัคาใชจายในการ
ดําเนินงาน เงินสํารองเพือ่การลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมี
อํานาจควบคุมกําหนดดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
แลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตามอัตราที่
กระทรวงการคลังกําหนด” 

 
12.  ทานคิดวาการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดย ก.พ.ร. รวมมือกับ 
สวนราชการเจาสังกัด จะสงผลตอการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
หรือไม อยางไร หากไมควรประเมินโดยหนวยงานใด 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

......................................................... 
 

13.  ทานระเบียบเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
มีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรงุ  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 

      1) “กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สองป ในกรณีท่ีมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอน
ครบวาระ หรือมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคณุวุฒิเพิ่มขึ้น ใหผู
ไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
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กรรมการซึง่ไดแตงตั้งไวแลว” 

   2) “เมื่อครบกําหนดวาระในวรรคหนึ่ง หากยงัมิไดมีการ 
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงซึ่งพน
จากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง จนกวากรรมการใหมจะ
เขารับหนาท่ี” 
       3) “กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได” 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
15.   ที่ผานมาคณะกรรมการฯ ไดมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินของสํานักพิมพใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามประเด็นดังตอไปนี้หรือไม 
 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ดําเนินการจรงิ 

ขอ ๘  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดงัตอไปนี ้  

(๑)  ควบคุมดแูล กําหนดนโยบาย และเปาหมาย การดําเนินงาน ตลอดจนกํากับ
ดูแลการดําเนนิของสํานักพมิพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

 

(๒)  อนุมัติแผนการดําเนินการ แผนการลงทุน แผนทางธรุกิจและงบประมาณ 
ประจําป 

 

(๓)  ออกระเบยีบเกีย่วกับการควบคุมดูแลการดําเนนิการและบริหารทั่วไประเบียบ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสิน ระเบียบเกีย่วกับการ
บริหารงานบุคคล การจัดสวสัดิการ และสทิธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัตงิานระเบยีบ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน และระเบียบอ่ืนๆ ที่ 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  

 

(๔)  พิจารณาใหความเห็นชอบงบการเงิน  
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(๕)  แตงตั้งทีป่รึกษาคณะกรรมการ และผูอํานวยการ  
(๖)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่

ไดรับมอบหมาย 
 

(๗)  กํากับดแูลการบริหารเงินทุน การงบประมาณและทรัพยสินของสํานักพิมพ  
(๘)  รายงานผลการดําเนินการของสํานักพิมพตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(๙)  กําหนดการประชุม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  
(๑๐)  ดําเนินการอื่นตามที่เลขาธิการคณะรฐัมนตรีมอบหมาย  

  
หมวด ๒ การจัดหาพัสด ุ

16.  ทานเคยประสบปญหาจากการใชบริการจัดหาพัสดุหรือไม ในกรณีที่ทานประสบปญหาจากการใชบริการ 
ทานคิดวาควรแกปญหาอยางไร 
 (  )  ไมเคย 
 (  )  เคย ควรแกไขโดย.................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................................................ 
17.  ทานคิดวากระบวนการแจงความประสงค และวิธีการจัดหาพัสดุมีความเหมาะสม และกอใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินงานหรือ ไมอยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
1) “ใหพนักงานหรือลูกจางที่มีความประสงคจะขอให

จัดหาพัสดุเพื่อใชงาน แสดงความจํานงตอเจาหนาท่ีพัสดุ โดย
เสนอบันทึกคําขอผานผูบังคับบัญชาหรือใชแบบที่สํานักพิมพ
กําหนด โดยจะตองแสดงรายการประกอบการพิจารณาอนุมัติ
อยางนอย ดังตอไปนี้ 

(๑)  วัตถุประสงคหรือความจําเปนในการใชงาน 
(๒)  รายละเอียดของพัสดุท่ีขอใหจัดหา 
(๓)  กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้น 
(๔) รายละเอียดอื่นที่จําเปนตามควรแกกรณี 
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ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 

การขออนุมัติใหมีการจางใหทําการวิจัยหรือการจาง 
อื่นที่มีลักษณะทํานองเดียวกับการจางใหทําการวิจัย ใหแสดง
รายการตาม (๑) (๓) และขอบเขตของงาน ในกรณีท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนหรือมีเหตุฉุกเฉิน ไมอาจดําเนินการตามขอนี้ได
ทัน อันจะทําใหสํานักพิมพเสียหาย ใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือผูรับ 
ผิดชอบรายงานผูอํานวยการ หรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย 
เพื่อขอดําเนินการไปกอนแลวเสนอขออนุมัตติอผูอํานวยการหรือ
ผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย และเมื่อไดรับอนมุัติแลว  
ใหถือวารายงานดังกลาวเปนการขออนุมัติตามขอนี้” 
 

         2) ใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมายเปน
ผูอนุมัติการจัดหาพัสดุ 

2) การจัดหาพสัดุใหกระทําได ๕ วิธี คือ 
(๑)   วิธีตกลงราคา 
(๒)   วิธีสอบราคา 
(๓)   วิธีประกวดราคา 
(๔)   วิธีพิเศษ 
(๕)   วิธีกรณีพิเศษ 

  

 

 
 
 
 
การตรวจรับพสัด ุ
 

18.  ทานคิดวาระเบียบกระบวนการในการตรวจรับพัสดุในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 



 

 

    ง-11 
............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
19.  ทานคิดวาระเบียบและกระบวนการในการควบคุมวัสดุมีความเหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม 
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
20.  ทานคิดวาระเบียบทั่วไปวาดวยการบริหารงานบุคคลที่มีอยูในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไมใน
กรณีที่ไมเหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
21.  ทานคิดวาการกําหนดตําแหนงของพนักงานตามลักษณะและผลผลิตของงานจํานวน 4 กลุมตําแหนง
ตอไปนี้ มีความเหมาะสมหรือไม ในกรณีที่ไมเหมาะสมทานตองการเพิ่มหรือลดกลุมตําแหนงใดบางโปรด
ระบุ 



 

 

    ง-12 
1)  กลุมตําแหนงบริหารระดับสูง ไดแก รองผูอํานวยการสํานักพิมพ และตําแหนงอื่นที่ 

คณะกรรมการกําหนด 
2)  กลุมตําแหนงบริหารทั่วไป 
3)  กลุมตําแหนงงานเทคนิค 
4)  กลุมตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 

 

 (  )  เหมะสมแลว 
 (  )  ไมเหมาะสม โดยเสนอให........................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................ 
 
22.  การจําแนกประเภทของพนักงานซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภทมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
  

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
       (1)  พนักงานทดลองงาน  
ในระหวางที่เปนพนักงานทดลองงาน สํานักพิมพอาจเลิกจาง
พนักงานนั้นกอนครบเวลาทดลองงานได โดยแจงใหทราบ
ลวงหนาเปนหนังสือพรอมเหตุผลเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน 

(2) พนักงานประจํา  
ไดแก พนักงานที่ผานการทดลองทํางานจนครบตามระยะเวลา
และเงื่อนไขที่กําหนดแลว และสํานักพิมพตกลงจางไวเพือ่ทํางาน
เปนการประจํา 

(3) พนักงานตามสัญญาจาง 
ท่ีมีกําหนดเวลา ในกรณีท่ีหมดสัญญาจางแลวไมไดรับการตอ
สัญญา ใหนับวันเพื่อเปนประโยชนในการคํานวณตามกองทุน
เงินสํารองเลี้ยงชีพ 

  

 
 
 



 

 

    ง-13 
 
24.   การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ และการแตงตั้งพนักงานในปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................ 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
25.  ทานคิดวาการกําหนดอัตราคาจางของพนักงาน  ตองกําหนดให เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
ความรับผิดชอบ และการบังคับบัญชาในสํานักพิมพ โดยคํานึงถึงปจจัยใดบาง (ยกตัวอยางเชน อัตราเงินเดือน
และคาจางของหนวยงานอื่นที่มีลักษณะและสถานะใกลเคียงกัน,  สภาพของอัตราคาแรงในตลาดแรงงานใน
ประเทศ, สถานะทางการเงินและความจําเปนของสํานักพิมพ, สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ) 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
26.  ทานคิดวาหลักเกณฑเพื่อใชดําเนินการพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเลื่อนตําแหนง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ในปจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 



 

 

    ง-14 
............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
27.  ทานคิดวาระเบียบวาดวยการพนจากความเปนพนักงานที่มีอยูมีความเหมาะสมหรอืไม 
อยางไร  
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 

28. ทานเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการกําหนดโทษทางวินัย 5 สถาน หรือไม อยางไร 
 (1)  ภาคทัณฑ 
 (2)  ตัดเงินเดือนหรือคาจาง 
 (3)  ลดเงินเดือนหรือคาจาง 
 (4)  ปลดออก 
 (5)  ไลออก 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 
หมวด 5 การรองทุกขและการอุทธรณ 

29.  ทานคิดวาระเบียบวาดวยสิทธิอุทธรณของพนักงานมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
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............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.......................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
 
หมวด 6 วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด 

30.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุดมี
ความเหมาะสมหรือไมอยางไร  
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 

หมวด 7 การลา 

37.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอระเบียบวาดวย การลา ตามระเบียบขอ 42  หรือไม อยางไร 
 

  “ตามระเบียบขอ 42 การลาของพนักงานมี 6 ประเภทดังนี้ 
   (1)  การลาปวย 
   (2)  การลากิจสวนตัว 
   (3)  การลาพักผอนประจําป 
   (4)  การลาคลอดบุตร 
   (5)  การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮัจย 
   (6)  การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล 

   (7)  การลาประเภทอื่นตามที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด 
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  หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาการลาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
ขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด” 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
หมวด  8 การพัฒนาพนักงาน 

38. ทานมีคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน
หรือไม 
 

 ตามระเบียบขอ 43 จัดการใหมีการพัฒนาพนักงานไดแก 
 (1)  การไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 
 (2)  การไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
 (3)  การแลกเปลี่ยนพนักงาน 
 (4)  การอยางอื่นที่จําเปนหรือเหมาะสมแกการเพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 

หมวด 9 สวัสดิการ 

39.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอระเบียบวาดวย เร่ืองสวัสดิการ หรือไม อยางไร 
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 “ตามระเบียบขอ 44 สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอื่นของพนักงาน อยางนอยตองจัด
ใ ห มี 
สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลท่ีมีความเหมาะสมแกสภาพการจางงานโดยเทียบเคียงประเภท อัตราหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการใหสวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลอื่น ของพนักงานในหนวยงานของรัฐอื่นที่มีลักษณะงานใน
ทํานองเดียวกัน ท้ังนี้ใหคํานึงถึงรายไดของสํานักพิมพดวย” 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

......................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

 

แบบสอบถามขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี  
 

 
 



  จ-1 

 

        

 

  
 
 
 

แบบสอบถามขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี สํานักงาน ก.พ.ร. โครงการ
ศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา รวมกับ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  เพื่อสํารวจขอมูลจากพนักงานของ 
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. เนื่องจากทานเปนผูมีความรูและ
ประสบการณในการทํางานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. 
ซ่ึงขอมูลจากทานจะเปนประโยชนตอการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงการทํางานของสถาบันสงเสริม
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. ตอไป 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
       ขอแสดงความนับถือ 

 
        (ดร.ถวิลวดี  บรีุกุล) 
      ผูอํานวยการสํานักวิจยัและพัฒนา                                        
              สถาบันพระปกเกลา 
 
 
 
 
 
 
 
 



  จ-2 

 
ผูประสานงาน:  นางสาวอริศรา  คําตัน หมายเลขโทรศัพท  0-2527-7830  ตอ 2405 
 หมายเลขโทรสาร   0-2527-7824 



 จ-2 

การดําเนนิงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. ภายใต 
การบริการจัดการแบบ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” มีปญหา อุปสรรค หรือขอขัดของ ในประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี้ หรือไม และทานมีขอเสนอแนะในการแกไข หรือปรับปรุงการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ
เปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานอยางไร 
 

1.  การดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
1.1  วัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

1.2  การบริหารและการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

1.3  ผูปฏิบัติงานของ
สถาบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
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ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 

2. การบริหารงานบคุคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัตงิาน 
   (ลักษณะที่ 1 การบริหารงานบุคคล) 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
2.1  การกํากับดูแลและ 
การบังคับบัญชา 
 
 

 

 ………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.2 การบรรจุและแตงตั้ง 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.3 วินัยและการรักษาวินยั 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.4 การออกจากงาน 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
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ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
………………………………………………
………………………………………………
 

  
(ลักษณะที่ 2  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบตัิงาน) 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
2.5 การจัดสวสัดิการและ
สิทธิประโยชนอ่ืนแก 
ผูปฏิบัติงาน 
 

 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-5 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

 
3. การพัสด ุ
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
3.1 การใชบังคับและการ
มอบอํานาจ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

3.2  การจัดหา 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

3.3 การตรวจรบั 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-6 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
  
3.4 การควบคมุพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 
4.  ดานการบรหิารการเงิน การงบประมาณ และทรัพยสิน 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
4.1 การรับเงิน และการ
เก็บรักษาเงิน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

4.2 การจายเงนิ 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

4.3 การงบประมาณ 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-7 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 
 

 

4.4 การบัญชี 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

4.5 การตรวจสอบ  
ติดตาม และประเมินผล 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

 

หัวขอในการสนทนากลุม 
 

 
 



   ฉ-1 
หัวขอในการสนทนากลุม 

 

1.  ทานรูสึกอยางไรตอการบริหารงาน หรือดําเนินงานภายใตการบรหิารจัดการแบบ “หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” (ขอดี ขอเสีย/อุปสรรค) 
 

2.  บทบาทใดเปนสิ่งที่ทาทายทานมาก เชน ทํายาก ทําไมไดเลย เพราะเหตุใด 
 

3.  ที่ผานมาหนวยงานของทาน ไดมีการดําเนินการอะไรบาง 
 

4.  ผลงานหรือ บทบาท หนาที่ใด ที่ทานประทับใจ พอใจที่สุด 
 

5.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนินงานดานการดําเนินงาน และการบริหารทั่วไป  
ในดานตางๆ หรือไมอยางไร (วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่, การบริหาร และการดําเนินการ, 
ผูปฏิบัติงานของสถาบัน)   
 

6.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการดําเนินงาน ดานการบริหารงานบุคคล 
การจัดสวัสดกิาร และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนีห้รือไม อยางไร 

 ลักษณะที่ 1  การบริหารงานบุคคล 
 -  การกํากับดแูล และการบงัคับบัญชา 

 -  การบรรจุและแตงตั้ง 
 -  วินยัและการรักษาวินยั 
 -  การออกจากงาน 

 ลักษณะที่ 2  การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน 
 

7.  หนวยงานของทานมีปญหาเกีย่วกับการจัดการสิทธิประโยชนแกบุคลากรหรือไม และจะ
รับประกันไดอยางไรวา บุคลากรที่เปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ ลูกจางประจํา มาเปนพนักงานตาม
สัญญาจาง จะมีความมั่นคงในตําแหนงหนาที่การงานภายใตการบรหิารจัดการแบบ “หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” 
 

8.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการพัสดุ ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี ้
หรือไม อยางไร 

 -  การใชบังคบัและการมอบอํานาจ 
 -  การจัดหา 
 -  การตรวจรบั 
 -  การควบคุมพัสดุ 
 
 

 



   ฉ-2 
 
 
 

 

9. หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการบริหารการเงนิ การงบประมาณ และ
ทรัพยสิน ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนีห้รือไม อยางไร 

 - การรับเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
 - การจายเงิน 
 - การงบประมาณ 
 - การบัญชี 
 - การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

 

10.  การบริหารงานในรูปแบบ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ทําใหผูบริหารมีอิสระคลองตัวในการ
ดําเนินงานจรงิหรือไม อยางไร 
 

11.  หนวยงานของทานมีสภาพปญหาทางกฎหมายใด ที่เปนเหตใุหเกิดขอขัดของในการดําเนินงาน 
 

12.  หนวยงานของทานมีปญหาในการทํานิติกรรมสัญญาตางๆ หรือไม อยางไร 
 

13.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
แนวทางการมอบอํานาจหรือไม อยางไร 
 

14.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
การฟองรองดาํเนินคดหีรือไม อยางไร 
 

15.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
สถานะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือไม อยางไร 
 

16.  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทานคิดวาใคร ควรทําอยางไร 
 

17.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนินงานอืน่ๆ ที่ตองการใหแกไขหรือไม อยางไร 
  
  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ช 

 

ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น 
โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

วันจันทรท่ี 17 มีนาคม 2551 เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา  
ณ หองประชมุ 501-502 อาคารสํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 

 
 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-1 
 
ภาคผนวก ช  ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเหน็โครงการศึกษาระบบกฎหมาย 

ที่ใชบังคับกับหนวยบริการรปูแบบพิเศษ วนัจันทรที่ 17 มีนาคม 2551  
เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา ณ หองประชุม 501-502 อาคารสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ในฐานะหัวหนา

โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กลาวถึงความเปนมา และ
รายละเอียดของโครงการวิจัยฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวความคิดเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษในปจจุบันคงจะเปนเรื่องที่ไมใหมมากนัก 
สําหรับประเทศไทย และสําหรับตางประเทศที่มีการใช Executive Agency หรือ Special Operating 
Agency ก็มีแนวคิดนี้ปรากฏขึ้นมานานแลวพอสมควร สําหรับประเทศไทยเกิดแนวคิดที่ หนวยงาน
หนึ่งตองการแยกสิ่งที่เรียกวา Profit Center หรือ Cost Center ออกไป ก็ทําใหในบรรดาภาคธุรกิจ
ทั้งหลายที่ไมตองการแยกความเปนนิติบุคคลออกไปจากตัวกิจการหลัก โดยเกิดหนวยธุรกิจที่
เรียกวา Business Unit หนึ่งขึ้นมา มี Core Business คือ Core การบินจะตั้ง Business Unit ขึ้นมาเปน
ครัวการบิน ฝายชาง ฝายบริหารภาคพื้นดิน ฝาย Cargo เปนตน แมกระท่ังสวนราชการเองก็มีการ
จัดตั้งหนวยบริการรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ มหาวิทยาลัยของ
รั ฐ  เ ช น จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร  
ซ่ึงบุกเบิกเรื่องนี้และ เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการบุคลากรทั้งหมด
เปนขาราชการแตมีกิจการบางอยางที่มหาวิทยาลัยจัดทําในรูปของวิสาหกิจ เชน สํานักพิมพจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงไมใชหนวยงานราชการ ผูปฏิบัติงานภายในหนวยงานจะเปนลูกจางพิเศษมี
เงินเดือนสูงกวาลูกจางประเภทอื่นของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะไมไดใชระเบียบลูกจาง เรียก
กันในภาษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “จุฬาฯ วิสาหกิจ”  เปนกิจการประเภทหนึ่งที่ไมไดเปนนิติ
บุคคล อันที่จริงในทางปฏิบัติการที่หนวยงานหนึ่งไมวาจะเปนเอกชนหรือราชการก็ตามจะมีอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีระบบบริหารพิเศษเพื่อวัตถุประสงคบางอยางในการสรางประสิทธิภาพมากอน
หนานี้แลว เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 นั้น 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซ่ึงตั้งขึ้นใหมโดยดําริของทานเลขาธิการ
สํานักงาน ก.พ.ร. ทานรองศาสตราจารย ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ จึงมีความคิดวามีกิจการที่เคยเปน
ราชการอยูบางหนวย  ถายั งคงใหบริการกับหนวยงานแมในลักษณะที่ เปนราชการอยู 
ดังเดิมจะสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาของงาน ยกตัวอยางเชน 
กิจการของกองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่มีมาชานาน ตั้งแตสมัยรัฐบาลของทาน
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน เรื่อยมาจนกระทั่งมีการรับโอน เครื่องพิมพมาจากรัฐบาล จากนั้น 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-2 
 
กองโรงพิมพฯ ก็เปนบริหารงานแบบราชการมาโดยตลอด และไดรับงบประมาณแผนดินมาพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และเอกสารทางราชการ หรือในกรณีการผลิตเหรียญกษาปณของ 
กรมธนารักษ กองกษาปณก็เปนราชการในกรมธนารักษมีหนาที่ในการผลิตเหรียญกษาปณ ตอง
พึ่งพางบประมาณแผนดินมาโดยตลอด ก.พ.ร. จึงเห็นวาควรที่จะมีรูปแบบพิเศษในการบริหาร
หนวยราชการเหลานี้ (เนน) ที่ตองเนนเพราะในทางกฎหมายนั้นเวลานี้ยังตองถือวาหนวยบริการ
รูปแบบพิ เศษเปนราชการ  เมื่อ เปนราชการจึงนํามาตรา  40/1 ไปไวใสในหมวดวาดวย 
การปฏิบัติราชการแทนใหกับผูหนึ่งผูใด รวมทั้งผูอํานวยการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ได ก็
เปนการคิดซึ่งไดรับความเห็นชอบขานรับจากรัฐบาลทักษิณ 1 และดําเนินการยกรางเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชบังคับ และ
หลังจากนั้นมีการจัดตั้ง โดยมีหลายหนวยงานที่สนใจจะจัดตั้ง เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกองกษาปณ ซ่ึงยกเปนสํานัก
กษาปณของกรมธนารักษ  เ ร่ือยไปจนถึงหนวยงานหลายแหงไดใหความสนใจนําแนว 
ความคิดนี้ไปใช แตวาสถานะของหนวยงานนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน ตอนออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษป 2548 นั้น (ศ. ดร.บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  อยู ในคณะกรรมการยกรางกฎหมาย  คณะที่  1  ของทานมี ชัย  ฤชุพันธ  ดวย)  
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตรวจรางระเบียบป 48  มีความวิตกกังวลเปนอันมาก วาการออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะขัดตอกฎหมายหรือไม 
โดยเฉพาะกฎหมายเงินคงคลัง และกฎหมายวิธีการงบประมาณในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นพูดไวชัด
วารายไดใดที่เปนของสวนราชการที่ไมใชของโรงพยาบาลหรือสถานศึกษาจะตองนําสงคลังแต
หนวยบริการรูปแบบพิเศษจําเปนตองมี Financial Autonomy ระดับหนึ่ง ซ่ึงตองกําหนดวารายไดไม
ตองนําสงคลัง เพราะฉะนั้นคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็เลยเสนอ คณะรัฐมนตรีแบบ
เล่ียงๆ ในระเบียบป 2548 จะเห็นไดวาจะออกเลี่ยงไมใหขัดกฎหมายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 
2548 ขอ 15 วรรค 2 เขียนไววาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษไดรับตามวรรค 1 ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคง
ค ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห ร า ย ไ ด เ ห ล า นี้ ไ ม ต อ ง นํ า ส ง ค ลั ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ซ่ึ ง ก็ 
แปลวาตอไปหากการะทรวงการคลังไมดํ า เนินการรายไดก็ตองนําสงคลัง เหมือนเดิม  
กระทรวงการคลังก็ไปออกขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามความในมาตรา 4 วรรค 2 (2) เร่ืองเงินคงคลัง วาไมตองนําสง อยางไรก็ตามไดมีการแกไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยออกระเบียบใหมป 2550 ในเวลาที่ออกประกาศระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีป 2550 ก็มีการเคลื่อนไหวมีการเสนอกฎหมายระเบียบบาริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 7 และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2550 เขาไปสู 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในรางนั้นไมมี หนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยูเปนรางที่
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เปนระบบราชการเพียงเทานั้น ศ. ดร. บวรศักดิ์ จึงนําผลการศึกษาไปใสเปน มาตรา 40/1  ใน 
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงออกเปนพระราชบัญญัติบริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 4 และถาสังเกตที่ที่นําไปใส จะเห็นไดวาเรานําไปใสไวในหมวดที่วาดวยการปฏิบัติ
ราชการแทน เพราะไมรูวาจะนําไปใสไวที่ใด เพราะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยสภาพเปน 
ราชการที่มีวิธีการบริหารแบบไมใชราชการ เนนวายังเปนราชการอยู แตมีวิธีการบาริหารที่ไมใช
ราชการ  เมื่อดูหมดทุกที่ของพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  แลวก็ยังไมมีที่แทรก  
ผลสุดทายก็มาแทรกใสหมวดวาดวยการปฏิบัติราชการแทนใน มาตรา 40/1 เพราะฉะนั้นทานจะ
เห็นไดวาตอนกรรมาธิการมีการโตเถียงกันวา “ทําไมเอามาใสตรงนี้ไดก็เพราะวา มาตรา 40/1 วรรค 
2 กําหนดใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน  ตรงนี้ เห็นชัดเลยวา 
ส่ิงที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษทําอยูไมวาจะเปนสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
หรือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษายังเปนราชการอยู ทั้งหมดคือความเปนมา  
ถาพิจารณาอยางนี้ ถามวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตางอะไรกับรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล 
คือโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ คําตอบคือมีความแตกตางกันมาก ประการที่ 1 หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองใหบริการแกหนวยงานแมเปนหลัก เมื่อมีกําลังการผลิตเหลือจึงไปใหบริการแก
สวนราชการอื่นหรือแกเอกชน ซ่ึงเขียนไวชัดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 2548 เรื่อยมาจน
มาถึงป 2550 และมาย้ําอีกครั้งในพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 7 มาตรา40/1 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตางจากโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ ซ่ึงหนวยงานทั้งสองไมได
ใหบริการอะไรแกกระทรวงการคลัง แตผลิตสิ้นคาและบริการ และขายสินคาและบริการนั้นให 
แกคนอื่นซ่ึงเปนคนนอก ความแตกตางประการที่สอง รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคลเชนโรงงานไพ
และโรงงานยาสูบ กิจกรรมที่เคาทําเปนกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ และขายสินคาและ
บริการนั้น จึงไมใชราชการแตหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังถือเปนราชการอยูดวยเหตุที่ยังตองมอบ
อํานาจจากหัวหนาสวนราชการไปยังตัวผูอํานวยการ ดังนั้นหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงถือวาเปน
ราชการอยู 

 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  กลาวถึงหลักการ และเหตุผล
วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินงาน ประโยชนที่ไดรับ  

หลักการและเหตุผล 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนทางเลือกใหมของการจัดการโครงสรางองคการใน 

ภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอน และโยกยายขาราชการ 
และลูกจางบางสวนเพื่อลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของ
การดําเนินงานใหดีขึ้น ปจจุบันมีการประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน 
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ราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบัน 
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทั้งนี้ยังมิไดทําการศึกษาถึงสภาพปญหากฎหมาย การทํานิติ
กรรมสัญญา ดังนั้นการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นาจะนํามาสู
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานราชการได และเพื่อใหเกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ ทั้งในแงของแนวทางการมอบอํานาจตาม
กฎหมายหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการการแผนดิน การฟองรองดําเนินคดี สถานะของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษซึ่งเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่ง และ
ปญหาในทางปฏิบั ติ ของระ เบี ยบสํ านั กนายกรั ฐมนตรี  ว าด ว ยการบริห ารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 การศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจะชวยใหเกิดแนวปฏิบัติที่ถูกตอง เหมาะสม ตอไปในอนาคต 

วัตถุประสงค 

     1)  เพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

     2)  เพื่อกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ การจัดทํานิติกรรม สัญญา การดําเนินคดี และ
การฟองคดี 

     3)  เพื่อจัดทําแนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมถึงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

4)   เพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548         

5)  เพื่อจัดทําแนวทางการเตรียมความพรอมของภารกิจ/หนวยงานที่จะแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
เลือกศึกษาจากกรณีศึกษา 2 แหง ไดแก 

      1)  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  

 2)  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

วิธีการดําเนนิงาน 
 การรวบรวมขอมูลทุติยภูม ิ

1)   สํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยศึกษาถึงรูปแบบการ
บริหารงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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ตลอดจนศึกษาขอมูลของหนวย บริการรปูแบบพิเศษ 2 หนวยงานคือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

           2)  ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะของหนวยงานที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน 
ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ 

การเก็บขอมูลปฐมภูมิ  

1)  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาที่ หนวยงานตัวอยาง 2 หนวยงาน และนักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ 

        2)  สัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูบริหาร เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อรับทราบขอคิดเห็น และประสบการณที่จะเปนประโยชนตอการออกแบบแนวทางที่เหมาะสม  

การวิเคราะหขอมูล 

1)   โดยศึกษาวิเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี ที่สามารถนํามา 
เปนตนแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 2)  ศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

ประโยชนที่ไดรับ 

1) ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาระบบราชการ ในสวนการจัดบทบาทภารกิจ และ
การพัฒนากลไกภาครัฐที่หลากหลาย ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

2)  ไดแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารงานหนวยบริการรปูแบบพิเศษ ใหมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

3)  ไดแนวทางในการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  จากการศึกษาจาก 2 หนวยงาน (สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) พบวาทั้ง 2 หนวยงานมีปญหาที่
คลายคลึงกัน แตแตกตางกันในรายละเอียด เล็กๆ นอยๆ ปญหาประการแรกซึ่งเปนปญหาที่ ศ. ดร.
บวรศักดิ์ ไดกลาวไปแลวในเบื้องตน คือปญหาดานสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นกอนที่จะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารงานรูปแบบพิเศษป 2548 เมื่อเกิดขึ้นกอนหนวยงานตางๆ ก็ดําเนินการตามความรูความ
เขาใจ หรือตาม Concept ของการบริหารงาน ตอมาเมื่อมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ป 2550 (ที่
เพิ่งแกไข) แลวก็มี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 7 มาแกไข แตจาก
การศึกษาทั้ง 2 หนวยงานก็ยังพบวาทั้งขาราชการ พนักงานสวนราชการ ก็ยังมีความเขาใจในหนวย

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-6 
 
บริการรูปแบบพิเศษที่ยังไมชัดเจน ซ่ึงจากการนําเสนอของ ศ. ดร.บวรศักดิ์ ก็ทําใหทราบวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยังเปนหนวยงานราชการอยู แตมีระเบียบการบริหารงานซึ่งมีอิสระ มีความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน ที่เราเขาใจกันแบบนี้ จากการที่สวนราชการอื่นมาติดตอไมวาจะเปน 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดีมีคําถามวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนสวนราชการ หรือไม อยางไร” อาจจะเปนเพราะความ
ใหม  และการ เพิ่ ง เกิ ดขึ้ นของหนวยบริก ารรูปแบบพิ เศษ  จึ งมีการสอบถามว า  ทั้ ง  2  
หนวยงานนี้จะใชวิ ธีการพิ เศษในการจัดซื้อ  จัดจางไดหรือไม  และยังเปนสวนหนึ่งของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือไม แลวยังเปนสวนราชการในสังกัดของสํานักงาน ก.พ.ร. 
หรือไม แมแตเร่ือง สถานภาพของพนักงานเปนพนักงานของรัฐหรือไม แบบใด ประเภทใด และมี
ปญหาไปถึงวา เมื่อเคาจะขอกูยืมเงิน หรือการทํานิติกรรมสัญญากับธนาคารพาณิชยตางๆ ทาง
ธนาคารก็ไมไดปฏิบัติตอพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตามระบบราชการ นั้นคือปญหา
ที่เกิดขึ้นจากความไมเขาใจ ไมชัดเจนในสถานภาพของพนักงานจาก จากการศึกษาพบวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษจากชื่อแลว เวลาจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั่นหมายความ
วาตองแปลงสภาพจากหนวยงานเดิมไปเปนหนวยงานใหม มีภารกิจเดิม ของเดิม ไปเปนหนวยงาน
ใหม แตจากการศึกษาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดแปลงสภาพจากหนวยงาน
เดิมจริงๆ โดยยุบโรงพิมพ แลวเอา โรงพิมพ ที่ดิน เครื่องจักร และคนตามมา แลวก็แปลงสภาพเปน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เดิมชื่อกองโรงพิมพ แตสําหรับสถาบันสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี แมวาจะเอาภารกิจบางสวนมาจาก กพ.ร. แตก็ตั้งคนใหม มีคนใหมเขา
ไปอยู ไมไดใชการแปลงสภาพจากคนเดิม ทรัพยสินเดิม งบประมาณเดิม เพราะฉะนั้นจาก
ก า รศึ กษ าทั้ ง  2  หน ว ย ง านพบว า  ทั้ ง  2  หน ว ย ง านคว รมี  วิ ธี ก า ร  ห ลัก เ กณฑ ก า ร 
จัดตั้งตางๆ ที่แตกตางกัน ขอ 2 ความสัมพันธระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวย 
ราชการ  คณะผูวิจัยพบวา  ทั้ง  2  หนวยงานมีปญหาในแงความสัมพันธกับหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีปญหามากกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคือ  

1) ในแงของงบประมาณ  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  โดยหลักการแลว  
หนวยงานแมจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน เพื่อซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตใน
ขอเท็จจริงแลว หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณเรื่องตางๆ 
หรือไม คําตอบคือ ไมมี ตองขึ้นอยูกับหนวยงานแมเปนผูตั้ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แมวาจะหา
รายไดไดเองแต Concept หลักก็คือแคเล้ียงตัวเองไดเทานั้น ไมใชวาจะไปประกอบ 
กิจการแขงขันกับเอกชนใหมันใหญโตโอโถง เพราะฉะนั้นเงินอุดหนุนจากหนวยงานแมจึงเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี ที่มีงานที่เกี่ยวกับทางสังคมตางๆ เชนหลักสูตรนักบริหารการเปลี่ยนแปลงของ ก.พ.ร. 
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สถาบั นส ง เ ส ริ ม ก า รบริ ห า รกิ จ ก า รบ าน เ มื อ งที่ ดี ไ ม มี ง บประม าณในก า ร โฆษณา 
ประชาสัมพันธ ใหหนวยงานตางๆ ของราชการ ไดรับรู รับทราบ เห็นความสําคัญ และสงคนมา
อบรม ดังนั้นการที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีความสามารถในการเขาไปรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ ได จึงทําใหเกิดปญหาในแงของความสัมพันธเหมือนกัน นอกจากนั้น เมื่อมองใน
แงของความสัมพันธในแงที่หนวยบริการรูปแบบพิ เศษไปรับบริการจากหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาก็เกิดปญหาเยอะเนื่องจากหนวยงานแม ไมไดเหน็วา
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเสมือนหุนสวนการทํางานซึ่งกันและกัน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
มีหนาที่สนับสนุนภารกิจของหนวยงานแมใหประสบความสําเร็จ เพราะหลักการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเกิดขึ้นจากเพราะมีงานบางอยาง ยังคงตองอยูกับหนวยงานแม จึงเกิด หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษขึ้นมา หรือตองออกไปเปนองคการมหาชน หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตหนวยงาน
แมยังคงตองการ Hold หนวยงานนี้ไวใหอยูในหนวยงาน จึงจัดใหมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึง
ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น เมื่อทํางานไปก็เกิดปญหา ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เมื่อพิมพงานใหกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสร็จ ก็เกิด
ปญหาไมสามารถเบิกเงินไดตามเวลา 30 วัน 60 วัน 90 วัน  บางครั้งเกิน 120 วันหากเปนหนวยงาน
ทางธุรกิจตางๆ ก็อาจจะเจงไปแลว  

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองใชเงินที่ไดจากการใหบริการแกหนวยงานแม เปนรายไดมา
จ าย เงินใหกับบุคลากร  แตก ลับพบว ามีปญหาในการ เก็บ เงินคอนข างยาก  ในแงของ 
ความสัมพันธ ก็อาจจะเปนปญหาสําคัญภายในหนวยงาน นอกจากนั้นในกรณีของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยงานแมมีสวนในการตั้งมาตรฐานของงานสูงมาก สงผล
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมสามารถทํางานไดตามความตองการของหนวยงานแม ทั้งที่
ระเบียบก็ไดระบุไวว า  ผูบังคับบัญชาจากหนวยงานแมตองใชบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตในขอเท็จจริงนั้น งานที่มีปริมาณ และคุณภาพสูง หนวยงานแมจะนําไปให 
หนวยงานภายนอกทําอยูตลอด เพราะฉะนั้นการจะสนับสนุนใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
สามารถเลี้ยงตัวเองได ก็ไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ 

 ประการตอมาคือ สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล จากการศึกษา 
พบวา การจัดตั้งหรือการแปลงสภาพจากพนักงานเดิมเปนพนักงานใหม เปนเรื่องที่เปนไปไมได ใน
หนวยบริก ารรูปแบบพิ เ ศษ  เนื่ อ งจากหน วยงาน  เ ชนสํ านั กพิมพ คณะรั ฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษาไมมีพนักงานคนใดโอนมาอยูเลย ทั้งที่อยูกองโรงพิมพเดียวกัน แมแตพนักงาน 
ลูกจางก็นอยมาก โดยเฉพาะลูกจางเงินทุนหมุนเวียนมีลักษณะคลายคลึงกับลูกจางประจํา  
ก็ไมอยากมาจะมีเฉพาะลูกจางชั่วคราวเทานั้นที่อยากมา เพราะลูกจางประเภทนี้เงินเดือนไมขึ้น เมื่อ
ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็มีฐานะเปนพนักงาน เงินเดือนขึ้น สาเหตุที่เปนดังนี้ก็

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-8 
 
เนื่องจากความไมชัดเจนของสถานภาพ และคาตอบแทน เพราะพนักงานสวนใหญคิดวาเมื่อออกไป
เปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษแลวตองออกนอกระบบราชการ  หรือสูญเสียสิทธิพิ เศษ 
บางประการไป แตลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเมื่อเปนพนักงาน พอ แม ญาติ พี่นอง ก็ไมสามารถเบิก
ค า รั กษาพยาบาลได  เ บิ ก ได แต ของตั ว เ อ ง  จึ งทํ า ให ไม มี ใ ครโอนไป เป นพนั ก ง าน 
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (โดยไมมีพนักงานโอนมาแมแต
คนเดียวจากทั้งหมด 22 คน) ฉะนั้นจึงทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน  ตองนําลูกจางมา 
ฝกฝนเปนตําแหนงอื่น ๆ เชนการเงิน การบริหารงานบุคคล การจัดทําแผน และท่ีสําคัญ เมื่อ
พนักงานเหลานี้ แปลงสภาพแลว (ตามระเบียบบริหารงานบุคคล โดยทาน อ.ประวิง ณ นคร) เปน
ลูกจาง พนักงานราชการธรรมดา เมื่อทํางานไปเรื่อยๆ เงินเดือนก็ขึ้นไปเรื่อยๆ ลูกจางพนักงานพับ
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วุฒิการศึกษา ป.5-ป.6-ม.ศ.5 เงินเดือนสูงถึง 
15,000- 20,000 ซ่ึงถาวัดตามคางาน หรือคาของตําแหนงเหลานี้ เงินเดือนเพียง 5,000-6,000 บาท ก็
สามารถจ างได  หรือนํ าไปจ าง  Outsource ข างนอกก็ได  แต เมื่ อ 
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
ตองโอนภารกิจทั้งหมดจากหนวยงานเดิม  เมื่อโอนเขามาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เงินเดือนของพนักงานก็ลดลงกวาเดิม ซ่ึงคณะกรรมการทานก็มีความเห็นวาขอใหไดรับเงินเดือน
เทาเดิมไปกอน แลวเมื่อเปนพนักงานที่มีสัญญาจางแลวก็ใหทําการประเมินภายใน 6 เดือน ผูที่ไมมี
ประสิทธิภาพก็ตองถูกใหออก สวนผูที่มีประสิทธิภาพก็ยังคงอยูตอโดยที่ไมลดเงินเดือน ซึ่งตรงนี้
จะทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองแบกรับภาระเยอะ เนื่องจากมีตนทุนการผลิตสูง จากการที่
เงินเดือนของพนักงานเดิมสูง นอกจากนี้ไมวาจะเปนเรื่องสวัสดิการตางๆ ที่พนักงานไดรับก็ไม
เหมือนระบบราชการ เมื่อพนักงานออกมาเปนพนักงานของหนวยบาริการรูปแบบพิเศษก็ตองใช
ประกันสังคม ทําใหพนักงานไมไดรับสวัสดิการแบบเดิมเหมือนอยูในระบบราชการ จากการศึกษา
เรื่องของการบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ พบวาเนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
โดยเฉพาะกรณีที่หนวยงานเดิมที่แปลงสภาพ เมื่อแปลงสภาพแลว ลูกจางกองทุนหมุนเวียน ก็ตอง
หมดสภาพการเปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน ตองมีการจายบําเหน็จ บํานาญ ใหลูกจางเปนวงเงินสูง
ถึง 35 ลานบาท ทําใหกองทุนที่เหลือนอยเกินกวาที่จะนําไปพัฒนาองคกร เชน ซ้ือเครื่องจักรซ่ึงมี
ร าค าสู ง ถึ ง ร าคา  2 0  ล านบาท เศษ  เ มื่ อ ไม มี เ งิ น เพี ย งพอ  สํ านั กพิ มพ คณะรั ฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา ก็เลยไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ เพื่อมาเปนเงินทุนใชซ้ือเคร่ืองจักร 
(ในขณะนั้นแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว แตไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ
ภายหลังเพื่อใชปรับปรุงองคกรจากระบบราชการมาสูระบบการบริหารแบบหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ) หนวยบริการรูปแบบพิเศษควรที่จะเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะในการทํางานตาม  
โดยหลักการแลวคิดวาก็คงจะดีกวาเดิม และก็ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ ในการบริหารงาน 
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในการจัดซื้อจัดจาง  
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 ปญหา ขอ 18 ในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน รายได ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนของหนวยงานราชการเจา
สั งกั ด  สมมติ ว า สํ านั กพิมพ คณะรั ฐมนตรี และราชกิ จจ านุ เบกษามี เ งิ นอุ ดหนุนจาก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดานการพิมพราชกิจจานุเบกษาในปนี้จํานวน 30 ลานบาท และดาน
การพิมพใบกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณอีก 7 ลานบาท แตเงินยอดนี้ไมสามารถนํามาจายเปนเงิน
พิเศษ หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได เนื่องจากตามระเบียบเงินตอบแทน หรือเงินพิเศษตองมา
จากรายไดที่หามาจากภายนอก จึงเกิดปญหาวาจะแบง หรือจัดสรรเงินสวนนี้อยางไร เพราะตอนที่
ผลิตก็ใชเครื่องจักรเครื่องเดียวกัน แรงงานคนเดียวกัน ไมไดมีการแยกบัญชี ทําใหเกิดปญหาวา
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจะตองนําเงินจํานวนเทาใดไปจัดสรรเปนเงินพิเศษ 
หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได ซ่ึงจําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องนี้ สําหรับการ
ควบคุมการบริหารงาน  จากการศึกษาพบวาทั้ง 2 หนวยงาน ผูบริหารไดมอบอํานาจใหแก
ผูอํานวยการคอนขางมาก พนักงานจึงมีขอคิดเห็นวานาจะมีระบบการควบคุมการดําเนินงานใหมี
ความโปรงใสหรือธรรมาภิบาล นับเปนปญหาสวนทางกัน เนื่องจากอยากใหหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมีอิสระ มีความคลองตัว แตพนักงานกลับมีความเห็นวาผูอํานวยการมีอํานาจเยอะ จนกลัววา
จะไมเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน จากปญหาของทั้ง 2 หนวยงานจึงมีขอเสนอเพื่อการแกไข
ปญหาดังนี้ 

 1)  ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาความไมชัดเจนในการแปลงสภาพ เสนอใหมีการกําหนด
แรงจูงใจแกพนักงานใหมากเพียงพอ ดังเชนกรณีของหนวยงานอิสระที่เกิดขึ้นใหม ขาราชการอยาก
ยายเขาไปทํางานมาก โดยเฉพาะขาราชการที่ไดรับบํานาญแลว เพราะไดรับทั้งเงินเดือนจาก
หนวยงานใหม (เงินเดือนสูงกวาเดิม) และยังไดรับบํานาญจากหนวยงานเดิม แตในกรณีของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยกตัวอยางเชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากลับเกิดปญหา 
ไมสามารถจูงใจใหพนักงานโอนเขามาเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได เนื่องจากไม
ทราบวาจะขึ้นเงินเดือนใหกับพนักงานเยอะๆ ไดอยางไร และไมทราบวาจะจูงใจพนักงานอยางไร 

 2)  ขอเสนอดานความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวยงานแม เสนอใหมี
การกําหนดความสัมพันธ โดยใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ กับหนวยงานแมใหเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเอง ไมใชเพื่อที่จะหากําไรอะไร
มากมาย เพราะวาโดยขอเท็จจริงแลว เงินอุดหนุนที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จัดสรรใหแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในบางครั้งมีจํานวนนอยกวาเงินที่สํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปหารายไดเพิ่ม เพื่อใหรายไดคุมกับรายจาย ซ่ึงตองหาเงิน
รายไดจากภายนอกมากกวาปกติ สงผลใหตองไปแขงขันกับภาคเอกชน ตองมีการตลาด การเขาไป
หางานจากหนวยราชการตางๆ แมกระทั่งการไปของานจากเอกชนเอางานมาพิมพ ที่กลาวมา
ทั้งหมดเปนปญหาทําให Concept ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูญเสียไป ที่กําหนดใหมีผลการ
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ดําเนินงานเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเองเทานั้น  นอกจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองมีสวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษตางๆ เพื่อรองรับพนักงานใหเทาเทียมกับสิทธิพิเศษ
เดิมเมื่ออยูในระบบราชการ พวกเราอาจจะคิดไมถึงวาพนักงานพวกนี้เคาชอกช้ําระกําใจ เมื่อออกไป
เปนหน ว ยบริ ก ารรู ปแบบพิ เ ศษแล ว  เพร าะ เมื่ อก อนพนั กง าน เหล านี้ เ ค ยได รับ เ งิ น 
สวัสดิการ  การรักษาพยาบาล  พอ  แม  ญาติ  พี่นอง  แตปจจุบันกลับไมมี  นับเปนประเด็น 
ปญหาใหญ เมื่อไมมีสวัสดิการพนักงานราชการ หรือลูกจางราชการก็ไมอยากโอนออกมาเปน
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในกรณีที่โอนออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว
พบวาพนักงานไมมีกําลังใจทํางานในหนวยงานใหม ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเสนอวา หนวยงานเดิมที่
ตองการแปลงสภาพไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรปรับระเบียบเกี่ยวกับหวงระยะเวลา 
ในการเปลี่ยนผาน ยกตัวอยางเชนกรมประชาสัมพันธ จะแปลงสภาพชอง 11 และสถานีวิทยุ ก็เสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพได แตในสภาพขอเท็จจริงควรจะมีระยะเวลาทดลองการ
ดําเนินงานใหแกหนวยงานเหลานั้น เพราะเมื่อเรามีเจตจํานงในการเปลี่ยนแปลงสภาพแลว จากการ
พิจารณาความเหมาะสมในประเด็นตางๆ เราจึงควรมีระยะเวลาทดลองการดําเนินใหแกหนวยงาน
เหลานั้น เพื่อทดลองทํางานวาหนวยงั้นนั้นๆสามารถดําเนินการภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไดหรือไม และมีปญหาอยางไร โดยเฉพาะในกรณีของหนวยงานเดิมซึ่งมี
ปญหาตามมาเยอะอยูแลว ไมวาจะเปนปญหาพนักงาน ลูกจาง กระบวนทัศน หากเราเปดโอกาสให
หนวยงานเดิมทดลองทํางานแลวประเมินผลการทํางานวามีผลประกอบการเปนอยางไร สามารถ
ปรับตัว ปรับปรุงกระบวนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานไดหรือไม ทั้งนี้เพื่อเมื่อ
หนวยงานดังกลาวออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว ก็จะไดไมเกิดปญหาในการ
บริหารงานจนตองขอกลับมาเปนสวนราชการหรือยุบเลิกหนวยงานในภายหลัง และตองมี 
ทุนประเดิมเปนเงิน Endowment ใหแกหนวยงานดังกลาว ในเมื่อตองการใหหนวยงานนี้เปน 
หนวยงานที่มี Efficiency และมีความสามารถในการทํางานที่สูงขึ้น หากปลอยใหไปตายเอา 
ดาบหนา คงไมไหว  ไปไมรอด  ที่ทาน ศ. ดร.บวรศักดิ์ กลาววาเครื่องจักรของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาสวนใหญมีอายุการใชงานนานถึง 16-20 ป ดังนั้นหากตองการ
ให สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษาเปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ  ที่มี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานสูงขึ้นจากการขาดทุนปละ 8-9 ลาน ใหคุมทุนและ
ไมขาดทุน จําเปนตองสนับสนุน และใหการชวยเหลืออันเปนการปรับตัวใหกับสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไมปลอยเลยตามเลยตามยถากรรม ในกรณีของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เปนความโชคดีที่สํานักงบประมาณไดใหเงินสนับสนุนเพื่อ
การปรับปรุงเครื่องจักรจํานวน 35 ลานบาท และสําหรับหนวยงานเดิมที่ตองการออกหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษในอนาคตก็จําเปนตองปรับเปลี่ยนหนวยงานของตนใหดีขึ้น เปรียบเทียบกับรถยนต
หากหนวยงานมีสภาพเปนรถโตโยตาเกาๆ อายุการใชงาน 20 ป เราจําเปนตองเปลี่ยนใหเปน 
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รถโตโยตารุนใหมพอที่จะวิ่งแขงขันหารายไดใหเพียงพอตอการเลี้ยงบุคลากรในหนวยงานได  
ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวาเปนประเด็นที่นาจะตองมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาตั้งแตตอนท่ี 
ก .พ .ร .  จะอนุมัติหรือเห็นชอบใหมีการแปลงสภาพ  ซ่ึงตรงนี้ก็จะเปนการดําเนินงานให 
มีการพัฒนาองคกรเพื่อรองรับการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้นได นอกจากนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับบริหารงานบุคคล
ซ่ึ ง เป นปญหาม าก  แม ว า ในหน ว ยบ ริก า รรู ปแบบพิ เ ศษจะ เป ด โอก าสให มี ก า ร ใช 
พระราชกฤษฎีกา เพื่อยืมตัวขาราชการไปปฏิบัติงานได 4 ป แตในทางปฏิบัติไมมีใครไปเพราะไมมี
แรงจูงใจที่เพียงพอ ประการที่ 2 ระเบียบพวกนี้เปนระเบียบที่ทําใหขาราชการรูสึกวา เมื่อไป 4 ป 
พอกลับมาก็ไมมีความมั่นใจวาตําแหนงที่กลับมาจะเปนตําแหนงอะไร  ยกตัวอยางเชน  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตอนที่ออกไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะใหทานผูอํานวยการ 
สํานักบริหารกลางไปดูแล ถามวาอยากไปหรือไม คําตอบก็คือ ไมอยากไป หากเปนราชการ
เงินเดือนก็จะขึ้นปละขั้นครึ่ง หรือ สองขั้น หากออกไปแลวทาง ก.พ. บอกวา เมื่อกลับมา 4 ป ก็จะ
ให 4 ขั้น ตําแหนงก็จะเก็บไวในระดับเดียวกัน แตอาจจะไมใชตําแหนงเดิมแลว ซ่ึงคนที่ออกไปก็
ตองเปนคนที่เกือบจะเกษียณเมื่อออกไปแลวจะไดออกไปเลย แตสําหรับผูที่มีความกาวหนาใน 
หนวยงานการไป 4 ปไมไดอะไร ถาไมไปก็เปนปญหาในแงของการยืมตัว ตั้งแตการยืม และการ
กลับเขาสูหนวยงานเดิม จากการสอบถามทั้งขาราชการในหนวยงาน คณะกรรมการ และพนักงาน 
มีความรูสึกวาหนวยงานทํานองนี้ แมวาจะมีการบริหารงานโดยตัวหัวหนาหนวยงานเปนประธาน
คณะกรรมการ แตในทางปฏิบัติจะเกิดการขาดชวงการทํางาน เชนในกรณีของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยูในตําแหนงระดับสูง  การประสานงานกับ 
ผูอํานวยการ หรือการประสานงานกับใครในเรื่องใดๆ ก็ตาม โดยตรง ทานก็มีความรูสึกวาทานไม
คอยรูเร่ืองอะไร และมีความจําเปนอยางยิ่งหรือไมที่จะตองมีหนวยงานที่ตองมีเจาหนาที่จาก 
หนวยงานแมเขาไปทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อที่จะเชื่อมโยงการ
ทํางาน ทั้งในเรื่องการตั้งงบประมาณ การเบิกใชจาย เงินทดแทน การประสานงาน แมแต GF ที่ใช
ในการเบิกเงินก็เบิกไดชามากเวลาไปเบิกก็ตองใช GF ในระบบราชการอยู หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษก็มีปญหาวาเบิกเงินไมไดซักที และเคาตองการเงินเร็ว เพราะหนวยงานแบบนี้ตองใชเงิน 
ทุกวัน ดังนั้นระบบราชการ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการ นี่คือทั้งหมด คือ สภาพปญหาและ 
ขอเสนอคราวๆ ที่เกิดขึ้น โดยสรุปที่เกี่ยวกับเรื่องขอเสนอแนะคณะผูวิจัยเห็นวาจากการไปศึกษา ก็
นาจะมีการทําใหมันเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นในแงของสถานภาพของหนวยงาน และทําใหเกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม และหนวยงานที่แปลงสภาพ จากหนวยงานเดิม จาก
การศึกษาพบวาตอไปจะมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่เปนพาณิชกรรม มีลักษณะแบบสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปหาเงิน หาทอง กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะกึ่ง
งานสังคมการบริการ เชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คือไมไดแสวงหาผลกําไร
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อะไรมาก บริการสังคมเยอะ พวกนี้นาจะมีวิธีการหลักเกณฑ ซ่ึงนาจะกําหนดในระเบียบกฎหมาย
เกิดความชัดเจน  

 ประเด็นที่ 3 ในเรื่องของสถานภาพการเปนนิติบุคคล เนื่องจากในระเบียบบริหารราชการ
แผนดินฉบับที่ 7 ก็ใหมีการกําหนดเกี่ยวกับ เรื่องการมอบอํานาจอะไรตางๆ ไวก็ควรเขียนใหมคีวาม
ชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวกับ ทรัพยสิน ของหนวยงานแมที่จะใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษนําไปใช 
กรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักงบประมาณ ใหเงินมา35 ลานบาท ก็ยังมี
ขอถกเถียงกันวาเงินกอนนี้เปนเงินของหนวยงานแม หรือโอนใหเปนเงินของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเลย ในการจัดซื้อ จัดจาง ซ้ือเครื่องจักร ใหหนวยงานแมเปนผูทําเองหรือ หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเอาไปทําเอง แลวเงินที่ใชจายเคาใหมาแลวจะเก็บไวไดหรือไมขอสงสัยตางทําใหเกิดปญหา 2. 
ในเรื่องของการทํานิติกรรม ก็ควรจะมีความชัดเจนในเรื่องการกําหนดวงเงินตางๆ  และตองมีการ
กําหนดใหมีการรายงานในเรื่องตางๆ  มี ผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษาที่มาจากบุคคลภายนอกเพราะเมื่อมาจากบุคคลภายนอกการเขามาทําใหมีความกลัว 
คณะกรรมการเองก็มีความกลัววามันเสี่ยงหรือเปลาในการมอบอํานาจจะมอบอํานาจใหไดมากแค
ไหน อยางไร นอกจากนี้ในเรื่องของการฟองรองตางๆ ตอไปก็คงจะเกิดปญหาเพราะไปรับจางทํา 
นิติกรรม สัญญาในเรื่องตางๆ มีปญหาเรื่องการฟองรองกับเอกชน สวนราชการก็คงไมฟองรอง คง
เขากระบวนการยุติคดีทางแพงมีคณะกรรมการชี้ขาดสวนราชการดําเนินดวยกันเองซึ่งเปนปญหาใน
ดานสภาพความเปนนิติบุคคล ซ่ึงตองมีความชัดเจน สวนในเรื่องงบประมาณเนื่องจากในระเบียบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีขอหนึ่งใหหนวยงานแมกําหนดเปาหมายกับปริมาณงานไวแตทาง
คณะผูวิจัยเห็นวาควรเติมคําวางบประมาณเขาไปดวย ในการบริหารงานและที่สําคัญที่สุด
งบประมาณที่ใหมาแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมควรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป แตควรเปนเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจซ่ึงหนวยงานแมจะเอาไปทําอยางอื่นไมได ซ่ึงขอเท็จจริงหนวยงานแมจะเอาเงิน
ยอดที่ตองไปอุดหนุน ซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทําอยางอื่นหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษธรรมดาก็กระเสือกกระสนกับงบประมาณที่หนวยงานแมจัดซื้อบริการอยูแลว ก็ตองไปรีบหา
รายไดอ่ืนมาเสริมเปนปญหาในการบริหารงาน สุดทายปญหาเรื่องปญหาสถานภาพของบุคลากร 
อยางที่ ศ. ดรบวรศักดิ์ กลาววาจะใหเคาเปนลูกจางเอกชนหรือเปนพนักงานราชการพิเศษซึ่งกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการ สิทธิประโยชนหรือเปนเอกชนไปเลย ทั้งนี้ก็ตองมีความชัดเจน
ขึ้นเพราะไมเชนนั้นเมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นมาผูวิจัยเห็นวา  

 1) จะไมมีกลไก 
 2) อาจจะตองมีการบังคับใหเปนไป ซ่ึงไมใชวัตถุประสงคของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ขอเสนอเหลานี้นาจะเปนการเพิ่มสมรรถภาพ สมรรถนะ ประสิทธิภาพของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษใหดีขึ้น 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกล า  (ศ .  ดร .บวรศักดิ์   อุวรรณโณ ) :   ขอใหทุกท านแสดง 
ความคิดเห็น 

นายอาวุธ วรรณวงศ:   นําเสนอภาพรวมทั้งหมดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ ก.พ.ร. 
ดําเนินการ นายอาวุธไดศึกษาเรื่องนี้มา 20 ปแลวกอนหนานั้น และอาจจะเปนขอมูลที่เชย แตคิดวา
เปนจุดเริ่มตนประเด็นสําคัญ และก็มี Practice ดีๆ ของแตละประเทศซึ่งพอนํามาใชกับประเทศกับ
ประเทศไทยแลวก็มีปญหาทุกกรณี ไมทราบวาเปนเพราะอะไร เร่ิมตน แนวคิด ของเรื่องนี้ทั้งหมดมี
ที่มาจากประเทศอังกฤษ ประมาณป 1980s เรื่อยมายังสมัยรัฐบาล เทชเชอร อังกฤษประสบปญหา
เร่ืองเศรษฐกิจ วิธีแรกที่ทํากันในโลกก็คือ เรื่องของ Decentralization โดยเฉพาะอยางยิ่ง Central 
Government ในขณะเดียวกันก็มี Delegation of power คือการมอบอํานาจ เทชเชอร ขายทุกสิ่งทุก
อยางที่รัฐเคยทําแมกระทั้ง BOAC ที่รัฐทําก็ขาย เมื่อขายหมดแลว (ขายแบบเอาออกไปเลย) 
ขาราชการก็ถูกลอยแพเลย นั้นคือวิธีการของ เทชเชอร  ซ่ึงขาราชการก็ไมชอบ เทชเชอรนัก มีงานๆ
หนึ่ง ซ่ึงรัฐจําเปนตองทํา แตทําอยางไรไดบาง รัฐตองทําทั้งหมดหรือเปลา นี่เปนคําถามที่เกิดขึ้นใน
ขณะนี้ซ่ึงเทชเชอรก็เลยตัดสินใจวาจะตองมีหนวยงานๆ หนึ่งที่ตองมารับผิดชอบงานประเภทนี้ คือ 
Executive Agency หนวยงานที่ทําเรื่องนี้ก็คือ Clus form สาเหตุที่มันตองเปนลูกของสวนราชการ
อยู เพราะมันตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมเปนคนออก Clus form หรือเปนคนดูแลในเรื่อง
ของ Correction นั้นคือสาเหตุวาทําไมตัวนี้ตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมอยู แตคําวานิติ
บุคคลเรา Adopt เร่ืองนิติบุคคลมาเปนนิติบุคลเชิงการบริหาร ไมใชนิติบุคคลเชิงอํานาจของรัฐ มันก็
เลยมาเปนปญหา เสร็จแลวพออังกฤษทําอยางนี้ บรรดาประเทศที่อยูในสหราชอาณาจักรทั้งหลาย 
ซ่ึงไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ตองมาทําบาง แคนาดาก็นําออกมาแบงเปน 3 อัน อัน
แรกเรียกวา SOA (Special Operating Operation) ซ่ึงคลายกับ Executive Agency อันที่ 2 เคาเรียกวา 
Crown operation ซ่ึงเหมือนกับรัฐวิสาหกิจ แตไมมีผลกําไร เชน สถาบันวิจัยตางๆ ซ่ึงสุดทายแลวก็
กลายเปนองคการมหาชน คําถามแรกเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นที่อังกฤษ วันที่เอา
หนวยงานที่จัดทํา Passport ไปเปด bid กับเอกชนทั้งหลายวาใครจะมาทํา Passport ใหหนวยงาน 
Passport ไดบาง เพราะฉะนั้นคนที่มา bid ทั้งคนก็นํามาทั้งเงินทั้งคน ทั้งตึก ทุกอยาง จากนั้นจึงมีคน
มาถามเทชเชอรวาแลวคนที่ทํา Passport อยูเดิมจะทําอยางไร วิธีแบบอังกฤษก็คือวา บริษัทใหมตอง
รับพนักงานเกาอยูดวย 1 ปแลวก็ประเมินปลายป วาจะอยูตอ หรือไมอยูตอ เชนเดียวกับคนที่เขามา
ใหม แปลวาขาราชการเดิมไดสิทธิพิเศษ คือไมตองผานการคัดเลือกพนักงาน (Recruit) เปนเด็กฝาก
ของรัฐบาลที่ฝากไปใหหนวยงานเหลานั้น แต 1 ป คุณก็เหมือนพนักงานคนอื่น ถาคุณไม Perform 
คุณก็ตองออก แตถา perform ก็จะจางตอ นั่นคือปญหาที่ คุณนิสิต กลาวมาตั้งแตตอนแรก ที่วาเรา
ไมเหมือน และเราก็เจอปญหาที่เราวางยา ตัวเองตั้งแตตอนแรกเปนยังไง เพราะฉะนั้น ปญหาสําคัญ
ที่เราเจอตอนนี้ ตกลงหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรกันแน ทั้งสถานะของหนวยงาน และ
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สถานะของพนักงาน ถาเปนยังไง อาจจะไปเปรียบเทียบกับอะไรก็ไดเพราะวันนี้ที่หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเจออยูเหมือนองคการมหาชนเลย 
 Quartsign Autonomous เหมือนที่ออสเตรเลียใช หรือ SOA ที่แคนาดาใช สรุปแลวก็คือ 
เหลา เกาในขวดใหมทั้ งสิ้น  แตวาวันนี้  องคการมหาชนยังใชระเบียบกลางของราชการ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังใชระเบียบกลางของราชการซึ่งติดไปหมดเลยทุกเรื่อง ตั้งแตการตั้ง 
งบประมาณไปจนถึงการตรวจสอบ แตวาวันนี้คําวา Autonomy นั้นจริงหรือ มันตางอะไรจากสวน 
ราชการ ไมไดตางเลย Manager ที่เราจางมา จางมาบริหารงาน หรือจางมาปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
และขณะเดียวกัน ไมไดเปดโอกาสเอาเงินเคาบริหาร ทําตามระเบียบเกาๆ ซ่ึงก็เปนระเบียบที่ 
ราชการใช หนวยงาน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ จําเปนตองใชนิติบุคคลของหนวยงานแม ซ่ึงถูก
ผูกติดกับกระทรวงการคลัง กระดิกไมไดเลย ที่มากไปกวานั้น เราไมเหมือนอังกฤษที่มีคนมารับงาน 
แตวันนี้เรายกคนที่ทํางานอยูที่เดิมไปที่ใหม เกิดปญหามากมาย เร่ืองทุนประเดิมเปนยังไง เราตองใส
เงินที่เปนทุนประเดิมเพื่อเปน Endowment ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือเปลา เร่ืองสถานภาพ
บางคนไปแล วไม อย ากไปทํ าอย า งไร  มี เ งื่ อนไขยื ม  ใชทํ าอย า งไรไม ให ยุ ง ไปหมด  
สุดทายเราติดอยูกับประเทศไทยเปนประเทศที่ เอื้อเฟอ ไมใจรายแบบอังกฤษ  ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด “วันที่ไมมีงานใหคุณทําแลว คุณออกไปเลย ช้ันไมสนใจ” แตวันนี้เรายังอุมทุกคนที่เคย
รับราชการอยู ถึงแมวาเราจะเปลี่ยนระบบแลวก็ตาม แตเราจะลอยแพราชการ ถึงแมวาเราไมลอยแพ 
แตขาราชการก็ไมอยากไปแนนอนวา ถาไปกลับมาแลวจะเปนอยางไร ประเด็นในการศึกษาวันนี้เรา
คงจะตองมีเครื่องมือที่ดี ในเชิงของกฎหมาย ที่จะใหอํานาจแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยาง
แทจริง ที่มี Semi Autonomous (กึ่งอิสระ) แตจําเปนหรือไมวา เคามีเงินงบประมาณจากราชการ
กอนหนึ่งใหเคาบริหารของเคาเอง เคาจะทําอะไรก็ได เราตองมี Endowment ใหเคาหรือไมใน
เร่ิมแรก การบริหารระเบียบบุคคล หรือคลังของเคา สามารถประดิษฐเองไดหรือไม ทําไมจะตองใช
ของตรงนี้ดวย เราคุมที่ performance และ result ไดหรือไมวันนี้เราคุมทุกขั้นตอน คุณ skips 
ขั้นตอนเดียวเราก็ติดตะรางเปนตน เนื่องจากปจจุบันระบบตรวจสอบเรายังตรวจสอบที่ Process เรา
ไมไดตรวจสอบที่ result เราเนนวาตองทําให Process ถูกตองกอน result เปนอีกเรื่องหนึ่ง ดังนั้นจึง
ควรเปลี่ยนระบบ อยางไรหรือไมเปนใหทุกคนเสนอความคิดเห็น เพื่อจะไดใหความคิดเห็นที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
นายสมพล เกียรติไพบูลย:   การศึกษาเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนเรื่องที่ดี ประโยคที่วา 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนราชการ แตทํางานที่ไมเปนระบบราชการ ประโยคตรงนี้มันเปนครึ่ง
น้ําครึ่งบก เมื่อเปนครึ่งน้ํา ครึ่งบกก็ควรตองบอกวามีประสิทธิภาพไมเต็มที่ของทั้งน้ําและบก 
เพราะฉะนั้นควรกําหนดใหชัดเจนวาจะเปนอะไร คือ คําวาเปนราชการแตบริหารไมเปนแบบ
ราชการ ถามวามันมีอะไรมารองรับ ตอบวามีระเบียบวิธีการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษฉบับ
ปรับปรุงป 2550 และก็มีกฎหมายอื่นมารองรับ แตก็ยังไมครอบคลุม และเปนเรื่องที่คอนขางยากที่
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เราจะเขียนกฎหมายในรูปแบบขององคกรที่มันมีวิวัฒนาการอยูเร่ือยๆ เพราะเรารูวาในชวงหลัง 
ระบบการบริหารงานราชการคอนขางจะมีวิวัฒนาการในรูปแบบตางๆ มากมาย โดยเรามุงหวังที่
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางานเพราะเราตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นมา เพราะ
คิดวาหนวยงานแมมีงานบางอยางที่ทําแบบ ราชการเดิมๆ ไปไมได มันติดขัดเพราะราชการถูก
กําหนดแบบฟอรมมาใหมีหนาที่อยางหนึ่ง แตหนาที่ตรงนี้มันเปนหนาที่ทําทางดานพาณิชยกรรม
บาง บริการบาง ซ่ึงมันนาจะมีรูปแบบที่กึ่งๆ ไปทางภาคเอกชนที่มีความคลองตัว มีคนที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบการจัดซ้ือ จัดจาง มีระบบอุปกรณที่อิงไปทางดานเอกชน มันเปนเรื่องที่เรา
พูดกันตลอดวาระบบราชการไมใชไมดี ถาไมดี ประเทศเจงไปนานแลว ระบบราชการก็ดี แตมันติด
อยู 2-3 เร่ือง คือ 1.เร่ืองที่เราไมสามารถหาคนที่มีประสิทธิภาพสูงๆ เงินเดือนสูงๆ มาไดเพราะเรา
ติดเรื่องระบบเงินเดือน 2. ขั้นตอนตามระบบราชการมีเยอะ เพราะฉะนั้นเราจึงแกปญหาทั้ง 2 โดย
การตั้งองคการมหาชนขึ้นมาบาง หรือตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
พิเศษกวาองคการมหาชน  ยังเปนลูกแตไมมีสภาพเปนนิติบุคคลทําอะไรไมคอยไดมันก็ 
ยังยาก เพราะฉะนั้นเรานาจะแบงประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหชัดๆตองทําอะไรให
คลองตัวพอสมควรอยากจะปรับเปลี่ยนเขาไปใหไดหากเปนกฎหมายขึ้นมาเมื่อไร ก็จะเปลี่ยน
ลําบากมากเลย ทางที่ดีควรเขียนเปนกฎหมาย กวางๆ ไว และก็ทําระเบียบใหมันมีวิวัฒนาการเรื่อยๆ 
และครอบคลุม เพราะวามองถึงความคลองตัวในขณะเดียวกันก็ไมใชหลุดโลกเพราะฉะนั้นเสนอวา
เริ่มตนตั้งแตกอนที่จะกอตั้ง ตองเกิดจากความพรอม ไมใชเกิดจากอารมณหรือเกิดขึ้นจาก
แนวความคิดของคนบางคนที่ยังไมไดพรอม เปนโนนไมได เปนนี่ไมได ก็ไปเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเลย หลายอยางเปนอยางนั้น หนวยบริการรูปแบบพิเศษกลายเปนทางเลือกที่ไมมี
ทางออกของที่อ่ืน เลยมาทําเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิเศษจริงๆ ไมใชวาเปนอะไรไมได ก็
โอนมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย แตเราตองบอกวา หนวยงานจะปรับเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดหรือเปลาดวยเหตุผลใด ยกตัวอยางเชน iTV ลงโนนก็ไมได นี่ก็ไมได สุดทายก็เลย
กลายเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มันไมใช มันตองคิดใหชัดๆ วาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มี
ความพรอมที่จะรับเรื่องเหลานี้หรือเปลา ตองศึกษาตอไปคิดใหชัดๆ ทั้งเรื่องบุคลากร ระเบียบการ
จัดซื้อ จัดจาง การทํานิติกรรมจะทําอยางไร ถายังคงผูกมัดกับตัวเงิน เชน โรงพิมพตองนําสวนที่
เหลือของ Capacity เทานั้นจึงจะไปรับใหบริการแกหนวยงานนอกได แตอยาลืมวาธุรกิจของโรง
พิมพ ถาเราไมสามารถทํา Long Term Contact กับลูกคาได ก็ไมมีใครมาทํากับเราหรอก หากเรา
คาดหวังกับ Walk in Customer อยางเดียวก็เจงเมื่อนั้น ตองทํา Long Term Contact เชน ลูกคาที่ทํา
ป ฏิ ทิ น กั บ เ ร า  เ ร า ต อ ง ทํ า สั ญ ญ า  5  ป กั บ เ ข า  เ ร า จึ ง จ ะ อ ยู ร อ ด  ห า ก 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบอกกับลูกคาวาเรามีกําลังการผลิต ใหลูกคาหลังจากการที่เราใหบริการ
แกหนวยบริการงานแมแลวเทานั้น (สวนเกินที่ใหบริการหนวยงานแม) ก็จะไมสามารถทํา Contact 
กับลูกคาแบบ Long Term Contact ไดและ หนวยบริการรูปแบบพิเศษผูกมัดกับระบบงบประมาณ
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แบบป ตอ ปตางจากหนวยงานเอกชนที่มีงบประมาณเปนแบบยาว 3-5 ปเราตองคิดในแตละรูปแบบ
ข อ ง ห น ว ย บ ริ ก า ร รู ป แ บ บ พิ เ ศ ษ ใ ห ชั ด เ จ น  แ บ ง ป ร ะ เ ภ ท ไ ป เ ล ย  แ ล ว กํ า ห น ด  
เร่ิมกอตองทําอยางไร พอกอตั้งแลวตองทําอยางไร เพราะหากทําแลวตองมีอนาคตชัดเจน และ
ปญหาเรื่องคนไมมาจะ ไมเกิดขึ้น เหตุที่คนไมมาเพราะเคาไมรูวาอนาคตเคาจะเปน อยางไรจะเปนสี
เทา สีดํา หรือสีขาว ใครจะไปในสิ่งที่ไมรูอนาคต เมื่อทําใหชัดเจนทุกอยางมันจะแกปญหาได 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ไดสัมภาษณเจาหนาที่จากประเทศตางๆ เปนคําถามซึ่งตรงกับหัวขอวิจัยใน
วันนี้ วา “คุณเปลี่ยนไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แจงคุณมีปญหาในขอกฎหมายหรือไม” ทั้ง
อังกฤษ และแคนาดา ตอบสั้นมากวา “เราไมมีปญหาเนื่องจากระบบกฎหมายของเราเปนแบบ 
Common law ซ่ึงไดปฏิบัติตามประเพณีมา เพราะนั้นจะไมมีกฎหมายที่เขียนไวมาเปนอุปสรรค” แต
ประเทศของไทยของเรามีปญหาเรื่องนี้  

ผูแทนจากสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี: มีปญหาดานการบริหารบุคคล ผูที่เขามา
สมัครเปนพนักงาน จะมีคําถามวา สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหนวยงาน
อะไรกันแน มีรูปแบบอยางไร และมีความมั่นคงแคไหน 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ขณะนี้พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีคําถามวา 1. สามารถออก
บัตรประจําตัวใหกับพนักงานไดหรือไม ซ่ึงเปนบัตรเจาหนาที่ของรัฐ สามารถใชแทนบัตร
ประชาชนไดแตไมมีใครตอบได ไมตองถามถึง Passport ที่เลม สีน้ําเงิน ณ เวลานี้พนักงานหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังไมมีบัตร พนักงานรัฐวิสาหกิจมีบัตร ขาราชการมีบัตร แตพนักงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรก็ไมรู ไมรูวาสถานภาพวาตนเองเปนอะไรตอนนี้นัวเนียไป
หมด หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งใหมจะไมคอยมีปญหาตัว ผูอํานวยการคนเดียวกับคนที่สมัคร
ใจไปที่ไมใชราชการ และที่เปนราชการ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ขั้นตอนที่กรมธนารักษทําอยูคือตั้งคณะกรรมการมาลงนาม  เพื่อ 
รางระเบียบตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงตองมีระเบียบอยางนอย 4 เร่ือง คือ 1) 
โครงสรางบุคลากร 2) การพัสดุ การเงิน การงบประมาณ 3) เรื่องของการควบคุม และการ
บริหารงานทั่วไป 4) การประเมินผล กรมธนารักษตั้งคณะกรรมการ 4 ชุดนี้แลวเปนเวลาประมาณ 6 
เดือนเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในชวงแรกสํานักกษาปณ ไดปรึกษา ก.พ.ร. โดย ชวยกัน
คิด ชวยกันพิจารณา แตวาหนวยงานที่เกี่ยวของจริงๆ คือ กรรมการเจาหนาที่ของกรมธนารักษ ซ่ึง
คํานวณเรื่องโครงสราง และอัตรากําลังบุคลากรไมไดเขามามีสวนรวมในตอนนั้น รวมทั้งกลุมงาน
กฎหมาย การพัสดุ ไมไดมามีสวนรวมดวย พอตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 4 ชุด เราก็จําเปนตองตั้ง 
ผูรูของหนวยงานเหลานี้เขามา 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  หากยกรางระเบียบเหลานี้กอนคาดวา
สํานักกษาปณจะไมไดออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเนื่องจาก เพราะออกไปก็ยังคงเปน
ราชการ เนื่องจากกรรมการทั้ง 4 ชุดตางมาจากระบบราชการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใชวิธี
ประกาศออกเลย แลวกรรมการบริหารจะไปตั้งคณะทํางานในภายหลัง หากขาราชการเปนผูเขียน
ระเบียบตางๆ หากออกไปบริหารแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะกลายเปนราชการดังเดิม 
สํานักกษาปณก็ทําตามคําแนะนําของ ก.พ.ร. วาอยางนอยตองมีระเบียบอยางนี้ 4 ชุดนี้กอน และเชิญ 
กพ.ร. ผูแทนจากสํานักกษาปณ มาใหคําปรึกษา 

 ในสวนของขอเท็จจริงที่ปรากฏ เขาใจวาหนวยงานที่ตองออก เปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ มีพื้นฐานที่ตางกัน คือเปนหนวยงานที่ตั้งมาใหมเลยก็ได หรือเปนหนวยงานที่มีอยูเดิมแลว 
และฐานะ  สถานภาพ  ขององคกรก็แตกต างกันดวย  อย างโรงพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา ก็มีลักษณะวาหากโรงพิมพไมสามารถดําเนินการตอไปไดก็ Outsource ใหใครมา
ดําเนินงานแทนก็ยังได แตวาสํานักกษาปณ มีลักษณะพิเศษที่ เปน Core Business ของ 
กรมธนารักษจริงๆ  คือดูแลรับผิดชอบงานดานเหรียญกษาปณจริงๆ  ตามพระราชบัญญัติ 
เงินตรา พ.ศ.2501 ซึ่งกําหนดไวเลยวากระทรวงการคลังมีหนาที่จัดทํา และนําออกใชเหรียญ ซ่ึง
กรมธนารักษไดรับมอบหมายใหดําเนินงานในสวนนี้ ก็เปน Core Business ของกรมจริงๆ  
ดานหนึ่ง นอกจากดานที่ราชพัสดุ ซ่ึงในงานของหนวยงานดานเหรียญกษาปณเองก็มีหนวยงาน
มากกวา 1 หนวยงานที่ดําเนินการ คือโรงกษาปณดวยเปนผูผลิต แลวก็สํานักบริหารเงินตราเปน 
ผูนําออกจายแลก โรงกษาปณเดิมบริหารงานดวยเงินนอกงบประมาณ ไมใชเงินงบประมาณ มี 
งบประมาณหมุนเวียนอยูแลว และคอนขางมีความคลองตัวสูงกวาอีกหนวยหนึ่งคือหนวยจาย 
แลก ซ่ึงใชเงินงบประมาณมาโดยตลอดเราตางตรงนี้ในงานภารกิจเดียวกันดานเหรียญกษาปณ ซ่ึง
จากการบริหารเงินทุนหมุนเวียนผานมา  เรามี เงินทุนหมุนเวียนประมาณ  5,000- 6,000  
ลานบาทซึ่งเปนจํานวนคอนขางเยอะ คงจะตองพิจารณาในเรื่อง Volume ของตัวเงินดวยเพราะจะ
นํามาสูปญหาของการกันงบประมาณตามระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดวา
หนวยงานแมตองตั้งงบประมาณเพื่อใชจายในการมอบหมายงานใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษผลิต 
คือโรงกษาปณตองผลิตเหรียญ ปจจัยสําคัญ เครื่องจักรคงไมมีปญหา ทุนประเดิมเราก็คงตองใชเงิน
จากเงินทุนหมุนเวียนเดิมมาตั้งเปนทุนประเดิมได อาจจะใชได แตปญหาคือกรมธนารักษตองตั้ง
งบประมาณ ตองกําหนดยอดผลิตเหรียญในแตละป แลวก็ตั้งงบประมาณเพื่อใหโรงกษาปณใชใน
การผลิต เพราะคาวัตถุดิบของโรงกษาปณตอปไดรับการประมาณการสําหรับการจัดซ้ือ จัดหา
วัตถุดิบหลายพันลานจากเดิมงบประมาณของกรมธนารักษในดานการจายแลกเหรียญกษาปณที่เรา
ใชประมาณ 200 ลานบาทขอก็ไดบาง ไมไดบาง ทุกวันนี้ตองนําเงินหมุนเวียนของโรงกษาปณ
สนับสนุนดวยซํ้าไปในบางเรื่องซึ่งงบประมาณไมยอมให หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบ
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พิเศษแลวจริงๆ กรมธนารักษตองตั้งงบประมาณหลายพันลานบาท ก็ไมแนใจเหมือนกันวาสํานัก
งบประมาณจะใหงบประมาณแกกรมธนารักษหรือไมเปนจํานวนเงินหลายพันลานเพื่อนํามาสราง 
โรงกษาปณในการผลิตเหรียญ 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  หมายความวาเคาอาจตองใหเงินหมุนเวียนตามเดิมกอนปจจุบันนี้ กรมธนา
รักษตองตั้งงบประมาณสําหรับซื้อเหรียญจากโรงกษาปณ ซ่ึงมีคาจริงๆ เปนพันลานบาทแตปจจุบัน
นี้เคาใหแค 200 ลานบาท แสดงวาโรงกษาปณยังขาดทุนอยู กรมธนารักษแจงวาปจจุบันการผลิต
เหรียญขาดทุนในมูลคาเหรียญ แตวาเหรียญบาทคาจริงๆ ที่ผลิตบาทกวา แตราคาเหรียญที่ใชกันใน
ตลาดคือ 1 บาท หรือเหรียญ 10 บาทยังมีตนทันในการผลิตเหรียญเปน 10 บาทอยู จริงหรือไม
คําตอบคือยังคงมีกําไรอยู 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  200 ลานบาทเปนงบประมาณเฉพาะหนวยงานที่จายแลกเหรียญ ไมได
เกี่ยวกับโรงกษาปณ เพราะโรงกษาปณใชเงินหมุนเวียนอยูแลว หมุนเวียนในวงเงิน 5,000-6,000 
ลานบาทที่เราใชอยูหลังจากการผลิตแลวหนวยบริหารเงินตราซึ่งจายแลกเหรียญแลว จะคืนเงินที่ได
จากการจายแลกเหรียญเปนตนทุนใหเราบวกกับ 30% ของสวนแบงกําไรเมื่อรวมเหรียญกษาปณทุก
ชนิด ราคา Compensate กันแลวยังมีกําไร แตการผลิตบางเหรียญขาดทุน โดยยอมรับวาตั้งแต
เหรียญ 1 บาทลงมาขาดทุน ปญหาที่หนักที่สุดที่โรงกษาปณประสบอยูทุกวันนี้คือเร่ืองของบุคลากร 
คื อ ค ว า ม ไ ม มั่ น ใ จ ใ น ส ถ า น ภ า พ  โ ร ง ก ษ า ป ณ มี ค น  7 5 0  ค น  ใ น  7 5 0  ค น มี  
78-80 คนที่ เปนราชการ ขาราชการสวนใหญมีประมาณ  20 กวาคนซึ่งพน 25 ป พวกยุคนี้ 
อายุราชการประมาณ 10-20 ป ซ่ึงตอใหใชเรื่องของการสั่งใชมาใชแลว เคาก็ยังไมครบที่จะได
บําเหน็จ บํานาญ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  10 ปก็ไดแลว ตามกฎหมาย 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  เขาใจวา 1 ปบําเหน็จ 10 ป บํานาญ แตวาไดรับการยืนยันขึ้นมาแลววา 1 
ปบําเหน็จ10 ป บํานาญ ใชในกรณีที่ตําแหนงนั้นมีการยุบเลิก เพราะเหตุราชการ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ออกจากราชการตามความประสงค
ของราชการ ยืนยันวาได บําเหน็จ หรือบํานาญ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ไมใชความผิดของเราที่เราออก แตหลวงสั่งใหเราออก 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในกรณีกรมบัญชีกลางยืนยันแลววาไมได ออกจากเหตุราชการ มีอยู  
2-3 ประเด็นซึ่งไมเขากับเราเลย 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเหตุสูงอายุ แตอีกเหตุหนึ่งการทดแทนดุลคุณออกได 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   ถาสั่งใหออกจากราชการไปตาม
ความประสงคของราชการ โดยมีอายุราชการเกิน 10 ป ไดบํานาญหรือไม ไมใชพระราชกฤษฎีกาสั่ง
ใชการสั่งใช ไมไดเปนการออกขาด ส่ังใชเพื่อใหออกไปปฏิบัติงานใดๆ ไมเกิน 4 ป แลวกลับมารับ
ราชการใหม แลวก็ไดเงินเดือน นับอายุราชการตอเปนมติคณะรัฐมนตรีแตนี่เปนการสั่งใหออกจาก
ราชการโดยความประสงคของราชการนี่คือคําพูดตามที่อยูในกฎหมายบําเหน็จ บํานาญ และ
กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน ขาราชการหลายคนไดบําเหน็จ บํานาญเพราะเหตุนี้ 10 ปก็
สามารถรับไดแลว 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  จะใหกรมธนารักษขอคํายืนยันจากหนวยงานใดจึงจะเหมาะสม เพราะวา
กรมบัญชีกลางบอกวาไมได เนื่องจากวากรณีส่ังใชใชกับกรณีที่ยุบเลิกตําแหนง แตถาขาราชการ
ของกรมธนารักษที่ไปทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมไดมีการยุบเลิกตําแหนง แตตองมี 
การสํารองตําแหนงไวใหในกรณีที่เคาจะกลับมา 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ถาใชพระราชกฤษฎีกาสั่งใชจะไมได 
เพราะไปไดไมเกิน 4 ปแลวตองกลับมาหากลาออกตอนครบ 4 ปแลวก็จะยังคงไมไดรับบํานาญ
เพราะลาออกเองแตหากเลือกอีกชองทางหนึ่ง คือใหสวนราชการสั่งใหออกตามความประสงคของ
ราชการกรมธนารักษไมใชพระราชกฤษฎีกาสั่งใช แตกรมธนารักษตองสั่งใหพนักงานออกราชการ
ไปตามความประสงคของราชการ เพื่อใหไปทํางานที่สํานักกษาปณ ถาอยางนี้พนักงานจะพนจาก
ราชการทันที และวันที่พนจากการเปนราชการ หากมีอายุราชการมีสิทธิเกิน 10 ปคุณไดบํานาญ
ตั้งแตวันนั้น 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเร่ืองเขาคณะรัฐมนตรี ถาทานลาออกจากราชการ และมีระยะเวลาราชการ
ครบ 10 ปแลว เพื่อไปบรรจุในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดบํานาญ แตถาหนวยงานทานสั่ง 
(หามลาออก) ใหไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยใหทานลาออกจากราชการ แบบนี้
ไดบํานาญ แตทานลาออกเองไมไดบํานาญ แมกระทั่งส่ังใชก็ไมไดบํานาญ ส่ังใชตองกลับมารับ
ราชการ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  คอนขางมีความสับสนในประเด็นนี้อยูนาน เพราะวาการประชุมในเดือน
ที่ผานมา ก.พ.ร. ก็เขามาชี้แจง ในสวนนี้ก็เหมือนกันซึ่งก็ยืนยันวา 1ปบําเหน็จ 10ปบํานาญ ไมได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ดังนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตองแกไขประเด็นนี้ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีออกแตใหส่ังใช ตองสั่งใชในกรณีที่ผูนั้น
ประสงคจะกลับเขารับราชการ หรือใหส่ังใหออกจากราชการไปเพื่อปฏิบัติราชการตามความ
ประสงคของทางราชการ ถาอยางนี้ไดบํานาญ หรือ เกิน 10 ป 
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ผูแทนจากสํานักกษาปณ: กรมธนารักษคงตองออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแนนอน  
แตปญหาใหญคือปญหาเรื่องบุคลากรในเรื่อง การมอบอํานาจของทานอธิบดี กรมธนารักษในการ
จัดซื้อ จัดหา ซ่ึงตาม กฎหมายเงินตรา มอบอํานาจไมได มอบอํานาจไดเฉพาะการผลิตเหรียญแต
การออกเหรียญตามกฎหมายเงินตรามอบอํานาจไมได เพราะฉะนั้น การออกเหรียญตองเปนงานที่
อยูในกรมธนารักษ เปนราชการ ใชอํานาจราชการ  

 แตในกรณีของการจัดซ้ือ จัดหาตามระเบียบพัสดุ ซ่ึง หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็คงมี
อํานาจที่จะกําหนดเรื่องระเบียบพัสดุ ในการจัดซ้ือจัดหาไดเอง แตอยางไรก็ตามหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมไดเปนสวนราชการ  และไมเปนนิติบุคคล ดังนั้นการทําสัญญาจาง จัดซื้อ จัดจาง ก็
ตองเปนอธิบดีกรมธนารักษเปนผูลงนาม แตทานอธิบดีกรมธนารักษเองมีอํานาจลงนามอนุมัติใน
วงเงินเพียง 25 ลานบาท ณ เวลานี้ก็เร่ืองดังกลาวก็เปนความกังวลของกรมธนารักษดวย  

นายอาวุธ  วรรณวงศ: เกินกวานี้ตองเปนปลัดมอบอํานาจ หรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   กรมประชาสัมพันธ คณะรัฐมนตรีมี
มติเกี่ยวกับ iTV เมื่อยึด iTV ก็เกิดปญหาวาจะกําหนดใหเปนหนวยงานแบบใด เสนอให iTV 
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตเมื่อออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็เกิดปญหาที่ตอง
แกไข ก.พ.ร. ทันที 

 กรรมการ ก.พ.ร. บอกวา iTV ไปรับโฆษณาจากเอกชนขางนอก โดยประกาศออก TV รับ
บริการเอกชนเรื่องโฆษณาและใหบริการชาวบานดวย เมื่อเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  iTV ก็ไม
สามารถใหบริการแกเอกชนโดยตรงได ดังนั้น iTV ก็ควรเปนรัฐวิสาหกิจดังเชน โรงงานไพหรือ
โรงงานยาสูบ แตถาภารกิจของ iTV เนนการใหบริการคนนอกเปนหลัก หากจะเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ iTV จะตองใหบริการแกกรมประชาสัมพันธ และคนที่จะไปรับโฆษณาทั้งหลายตอง
เปนกรมประชาสัมพันธไปรับจากคนนอก ทั้งนี้กรมประชาสัมพันธเอง ก็ไมสามารถรับโฆษณา
ไมไดเนื่องจากเปนสวนราชการ เวลานี้ คณะรัฐมนตรีมีมติให iTV เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตคาดวาคงตายแหงอยูตรงนั้น  

ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ: ในสวนของกรมประชาสัมพันธ มีอยู 2 สวนที่มองเรื่องหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ก็คือชอง 11 ซ่ึงเราทําแผนกันหลายปแลว ทําจนเบ็ดเสร็จแลว พอรัฐบาล
เปล่ียน นโยบายก็เปล่ียนไปดวย บางรัฐบาลก็อยากใหออกเปนเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ บาง
รัฐบาลก็ไมอยากใหเปน (ศ. ดร.บวรศักดิ์  รัฐบาลทักษิณ 1อยากใหเปน) ประกอบกับ พอทําไปแลว
เราพบวาตนทุนของชอง 11 เองก็ตองไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท อุปกรณทั้งหลาย ทั้งในสวนกลาง 
และตางจังหวัดก็มีจํานวนมาก ก็มีขอสังเกตวาถาคิดเรื่องทุนประเดิมรัฐบาลจะมีเงินจายใหหรือไม 
ขณะนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน 
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ถาไปอยูในตลาดซึ่งทุกวันนี้ชองตางๆ มีการแขงขันกันแรงมากจะสูไดหรือไม จากเรื่อง
ของเปนไปไดหรือไมยอนกลับมาที่ iTV ขนาดวาเอาเงินของเคามาฝากไวในบัญชีของเรา แตเวลา
ขอใชจริงๆ แลวใชยากมาก ตองขออนุมัติ เดินสายไปทําความเขาใจกับสํานักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลาง อะไรอยางนี้ สํานักปลัด ขั้นตอนจะเปนอะไรที่ยุงยาก และตองทําขอเสนอใหม จัด
ระเบียบใหม สรางวาอันนั้น ตองอยูกับอันนั้นซึ่งเปนสิ่งที่วุนวายสับสนในการทํา iTV กรณีของ 
iTV จึงกลายเปนตัวอยางหน่ึงซึ่งพิสูจนใหเห็นวา ถาชอง 11 จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษจะตองคิดใหหนักวา เราจะไปไดหรือไม สมมติวากรมประชาสัมพันธขอเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลใหเราใช งบประมาณจะเปนคําที่นากลัวมาก เพราะระเบียบคลังคอนขางจะ
เขม เขมงวด ใชอะไรก็ไมได หรือเบิกจาย ก็ติดระเบียบวาจะตองใชอัตราเทานี้ ถึงแมวาเราจะขอ
อัตราพิเศษแลวก็ไดไมมากเทากับชองอื่นๆ เพราะฉะนั้นถามวา เราควรที่จะแปลงเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษหรือไม  

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในสวนของสํานักกษาปณของสัดสวนของขาราชการกับลูกจาง ราชการ
มีไมถึง 100 คน เพราะฉะนั้นถาทราบ Solution ในเรื่องของ 1ปบําเหน็จ 10 ปบํานาญ สวนราชการก็
อาจจะแบงเบาภาระ แตวาสวนที่เหลือเปนลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวรายเดือนมีจํานวน 200 
คน  ลู ก จ า ง ก ลุ มนี้ ค ง ไม มี ป ญห า อี กทั้ ง ยั ง ไ ด อ านิ ส งฆ  จ ากก า รที่ สํ า นั ก กษ าปณ จ ะ 
แปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษอีกดวย และไดส่ิงที่ดีขึ้น ปญหาคือลูกจางประจําเปน
ชางฝมือ ตองใชฝมือและประสบการณในการทํางานสูงมาก 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ลูกจางประจําจายจากเงินทุนหมุนเวียนใชหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  บางสวนใชเงินทุนหมุนเวียน แตบางสวนก็ใชงบประมาณอยู ถาออกไป 
เราก็คิดเหมือนกันวาลูกจางประจําจํานวน 500 คน บางสวนเรายอมรับวาถาออกไปเราก็ไม 
เสียดาย แตบางสวนถาออกไปเราจะเสียดายมากๆ และมีผลกระทบ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เวลานี้ถาใหลูกจางออกและจายเงิน
ทดแทนไป (ใหเงินกอนไป) และเอาเขากลับมาใหมทําไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  เราก็คิดโครงการ Virtual Separation วาจะจูงใจใหคนออก แตคาดวา คน
ที่จะออกคือคนที่มีฝมือ คนที่ไมออกคือคนที่ไมมีฝมือ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คนที่อยากใหออกไมยอมออกใชหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  กรณีอยางชางฝมือ ที่ทําเครื่องราชอิสริยาภรณ เคาสามารถทําขางนอก ซ่ึง
ไดคาตอบแทนสูงกวาราชการอยูแลว ในขณะที่ถาใหออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมแนใจวา 
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เงินเดือนอาจจะไดมากเทาเดิมหรือมากกวาเดิมนิดหนอย สวนสวัสดิการที่เคยไดอาจจะหายไปเลย 
เคาก็คงไมมีความสุขที่จะออกไปแนนอน 
นายอาวุธ  วรรณวงศ:  อยางคนขับรถไมยอมออกแนนอน แตคนที่วาดรูปเหรียญ ทํา Mole เหรียญ
อยากจะออกเพราะเคาก็สามารถไปทําอยางอื่นไดเยอะแยะ ยกตัวอยางเชนทําจตุคาม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ.  ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ถามตัวแทนสวนราชการ  
ขอเสนอที่เราเสนอ ตัวแทนสวนราชการรับไดหรือไม  หนวยบริการรูปแบบพิเศษอาศัยอํานาจ 2 
เสียง เมื่อกอนเปนหนวยงานเถื่อน ไมมีอํานาจอะไรเลย ใชเพียงอํานาจทั่วๆ ไป แตบัดนี้มีมาตรา 
40/1 พูดถึงเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยเฉพาะ  

หนา 34 ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง 

หนา 35 ขอ 5  เราเติมขอความวา การจัดตั้ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็นําขอความใน
กฎหมายลงไป 

แตในขอ 5 วงเล็บ 2 แยกเปน 2 แบบ คือ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นมาใหม เชน
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กับ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจาก
หนวยงานเดิม เชน สํานักกษาปณสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือชอง 11 ให
มันชัดเจนขึ้น  

ขอ 6 เมื่อเราจะแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สวนราชการซึ่งเปนหนวยงานแม จะตองให 
ก.พ.ร. พิจารณา และ ก.พ.ร. จะพิจารณาไดตองปรากฏวาเดิมตามระเบียบป 2550 มี 3 ขอเทานั้น 
บัดนี้เราเติมเขาไปเปน5 ขอ คือ  

 ขอที่ 1 หนวยงานนั้นตองใหบริการแกสวนราชการเจาสังกัดเปนหลัก เอาหลักกํากับไวอีก
ครั้งนึง เพื่อไมใหเกิดปญหาวาจะไปปะปนกับโรงงานไพ โรงงานยาสูบ เพราะ 2 หนวยงานนั้น
ใหบริการงานอกเปนหลัก 

 ขอที่ 2 เนนอีกครั้งวาการออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ไมใชเพราะจะทําใหเจาหนาที่ มีรายไดเพิ่มขึ้น หรือใหสวนราชการไมตองรับภารใดๆ แตเปนไป
เพื่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามมาตรา 3 วรรค 1 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน 

 ขอที่ 3 ไมเปลี่ยนแปลง 

 ขอที่ 4 มีการเปลี่ยนแปลง คือการบังคับใหมีทุนประเดิมแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน
กรณีที่เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นมาใหม หรือในกรณีที่แปลงสภาพจากหนวยงานที่
เคยเปนสวนราชการมากอน วาคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิมควรเปนใครบาง ขอที่ 5 มี 
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การกําหนดระยะเวลาเปลี่ยนผาน เพื่อทดลองการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผลกอนการ 
แปลงสภาพ เพื่อดูวาจะสามารถเลี้ยงตัวเองไดหรือเปลา ถาไมไดก็ถอยกลับ 

 วรรค 2 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 

 วรรค 3 ทุนประเดิมหนวยงานที่แปลงสภาพจะตองมีกรรมการมาพิจารณาประกอบดวย
ผูแทนจากการะทรวงการคลัง ซ่ึงก็คือเจากหนาที่จากกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานที่เก็บทุน
ประเดิม กรมบัญชีกลางจะเปนหนวยงานที่เก็บทุนประเดิมของทุกหนวยหริการรูปแบพิเศษทุกแหง 
เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ การที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเหลานั้นตองจะซื้อส่ิงใดตองขออนุมัติไปที่เจาหนาที่ที่นั่งอยูที่กรมบัญชีกลางซึ่งงอาจจะไมรู
เร่ืองของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเลยก็ได บัดนี้เราจึงเสนอใหกําหนด 
วา ใหผูแทนจากกระทรวงการคลังซ่ึง ไดแกกรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ และสวน 
ราชการเจาสังกัด เปนผูพิจารณารวมกันวาจะใหงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใด ถาเปน 
ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ไมตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลัง
เขามารวมในการพิจารณา โดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิมประกอบดวย สํานัก
งบประมาณ  ก .พ .ร .  และสวนราชการเจาสังกัด  เราไมมีทุนประเดิม  ซ่ึงตรงนี้ไมทราบวา
กระทรวงการคลังกับสํานักงบประมาณ มีความคิดเห็นอยางไร เพราะถาคณะกรรมการจากหลายๆ 
ฝายมารวมพิจารณาโครงการนี้ก็จะไปตอไมได 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ขอถามเปนความรูเพิ่มเติมวา ในการกําหนดเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เราควรจะดําเนินการกําหนดตนกําเนิดของหนวยงานวา หนวยงานใดสมควร ท่ีจะ
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะทานประธานองคการมหาชนบอกวาหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษจะตองมีการแบงประเภท เม่ือไดประเภทแลวเราก็จะทราบวา กระบวนการขั้นตอน
ทางกฎหมายตอไปควรจะดําเนินการอยางไร ถาเปนองคการมหาชนก็จะมีการแบงกลุมกันวาเปน
กลุมนโยบายสําคัญ กลุมเทคนิค กลุมบริการทั่วไป เม่ือออกมาแลวก็มีระเบียบบริหารเขามาขางใน 
แตสภาพของหนวยบริการรปแบบพิเศษในตอนนี้ยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนหนวยงานใดกันแน 
เพราะพิจารณา 5 ลักษณะที่ ก.พ.ร. ตองใหความเห็นชอบแกหนวยงานที่จะออกเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ควรจะมีลักษณะอะไรบาง เพพราะฉะนั้นก็จะกลับไปวาหนวยงานที่มีคุณสมบัติแบบ
ใดที่สมควรจะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   

 ในหนา 36 วงเล็บ 3 ที่บอกวามีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการ
แปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  สวนราชการเจาสังกัดที่เปนหนวยงานแม
ตองปรับโครงสรางใหม เพราะฉะนั้นเราควรจะมีการชี้แจงใหเห็นเปนภาพหนวยงานประเภทของ
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานดานพาณิชย สํานักกษาปณ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่จะออกมาเปน
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และแตละหนวยงานเองก็ตองศึกษาใหไดกอนวาเมื่อตั้งเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษแลวจะมีขอดีกวาการบริหารงานภายใตสวนราชการเดิมอยางไร ทําไมจึงไม
ออกเปนมหาชน แตเลือกที่จะเปน แคหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากสามารถศึกษาออกมาอยาง
ชัดเจน การบริหารจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 ขามมาดูที่วงเล็บ 4 การกําหนดทุนประเดิมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ถาในแงของ
หนวยเดิมจะมีกองทุนที่ตองใชอยูเชนกองทุนหมุนเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหเงินแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในครั้งแรกประมาณ 8,0 ลานบาท และทดลอง
บริหารแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษการออกเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษก็มีกฎเกณฑ ที่ไมชัดเจน เราก็ตองออกกฎเกณฑใหเคา หากมีการแบงประเภทของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็อาจจะมีหลักเกณฑ ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
ตั้งขึ้นใหมหรือหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากหนวยงานเดิมควรเปนอยางไร มีจาํนวน
เทาใด หรือมาจากไหน อันเปนการมองลึกถึงการออกระเบียบเพือรองรับแกการปฏิบัติตอไปใน
อนาคต วาถาเราไมมีแนวทางตรงนี้ออกมามันก็คอนขางจะเปนปญหาในเรื่องของระเบียบ
เหมือนกัน แมกระทั้งที่มีอยูในนี้บอกวาใหใชกฎหมายแรงงานสําหรับ บุคลากรที่จะมาเปน  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ งั้นถาเปนกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขณะนี้การเปนราชการเราก็ใช มี บําเหน็จ 
บํ านาญ  หรือ  กบข .   ถ า เปน ลูกจ า งประจํ า เราก็ ใชกองทุนสํารอง เ ล้ียง ชีพ  แตถ า เปน 
องคการมหาชนก็ไมตองใชประกันสังคม แตเคาจะมีภายในอยูแลว แตการจะเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ การกําหนดใหใชกฎหมายแรงงานก็จะคลายเอกชน หากเปนเชนนั้นก็จะตองมี
ประกันสังคมดังนั้นภาระที่รัฐจะตองทุมลงไปอาจจะมากเกินไป  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ที่กลาวไปตั้งแตตนวากิจการที่จะเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีอยู 2 กลุมเทานั้นคือกิจการที่ผลิตและจําหนายสินคา และบริการ หรือ
รั ฐ วิ ส าหกิ จนั้ น เ อ ง  เ พี ย ง แ ต จ ะ จั ด จํ า หน า ย ให แ ก ส ว น ร าชก า ร เ ท า นั้ น  ในขณะที่ 
รัฐวิสาหกิจจะจําหนายใหคนนอก เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ แตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา ผลิตส่ิงพิมพใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหากโรงพิมพสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีออกไปตั้งพิเศษ และขายบริการใหกับเอกชนภายนอกก็จะกลายเปนรัฐวิสาหกิจ ลอง
นึกวาหากกองกษาปณไปจางลาลูแบรพิมพแบงคใหก็คือเอกชน เพียงแตวาเราใหบริการหนวยงาน
แมเปนอันดับแรก ในการผลิตสินคาและบริการ  

 หนวยงานจะที่ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ประเภทที่ 2 คือ หนวยงานที่เปน
องคการมหาชนนั่นเอง ซ่ึงก็คือหนวยงานที่ใหบริการทางสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา เชนหนวย
ทดลอง  หองปฏิบัติการทดลอง  พิพิธภัณฑ  เปนตน  ซ่ึงมันไมใชสินคาเชิงพาณิชย  แตเปน 
สินคาเชิงอุตสาหกรรม และสังคม แตถามวาใหบริการแกใคร ถาเปนองคการมหาชนจะใหบริการ
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คนนอกเปนหลัก แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะใหบริการแกหนวยงานแมเปนหลัก เชน LAB 
ของกรมวิทยาศาสตรบริการออกเปนองคกรมหาชนบริการ LAB นี้ใหบริการเอกชนอยูแลวและมี
มูลคามหาศาล หากตองการบริหารงานอยางอิสระเสนอใหออกเปนองคการอิสระ เพราะถาออกเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หมายความวาจะตองใหบริการกรมวิทยาศาสตรบริการแก 
หนวยแมเปนหลัก สวน Capacity ที่เหลือจึงจะไปบริการคนนอกได ดังนั้นถากรมวิทยาศาสตร
บริการมี LAB บริการคนนอกเปนหลัก คณะผูวิจัยแนะนําวาอยาออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากตองการใหการบริหารมีความคลองตัวก็ควรแยกออกมาเปน
องคการมหาชนเพราะสามารถขายบริการใหแกคนนอกไดเลย ดังนั้นการที่หนวยงานใดจะออกมา
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองพิจารณาจากลักษณะการบริการของหนวยงานตนเอง ดังนั้น 
ขอเนนเลยวางานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยกฎหมายเปน 
ราชการแตเปนราชการที่บริหารงานแบบไมใชราชการเทานั้นเอง จึงเกิดความประหลาดขึ้น  
(คร่ึงบกครึ่งน้ํา) งานของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นโดยกฎหมายยังเปนราชการ แตเปน 
ราชการที่บริหารแบบไมใชราชการเทานั้นเอง มันถึงเกิดความประหลาด คร่ึงบกครึ่งน้ําจริง 

รองผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษ:  สํานักพิมพฯ มีกฎหมาย 
แรงงาน และก็เสียประกันสังคมเหมือนกัน 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราวางกรอบวาหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณาคุณสมบัติตามเงื่อนไขใน 5 ขอ ถาดูในภาพกวางๆ ก็
ใชไดแตการบานของ ก.พ.ร. จะหนักมากเพราะใน 5 ขอตองไปลงรายละเอียดอีกเยอะ เพราะการ
พิสูจน ยกตัวอยางเชนขอ 1 เมื่อทําไปแลวจะตองมีขีดความสามารถ ดังนั้นหนวยงานตองตอบใหได 
และขอ 2 เมื่อแปลงสภาพแลวจะตองดีขึ้น และจะตองไปลงรายละเอียดระหวางหนวยงานที่จะ
จัดตั้งขึ้น เคาตองตอบตัวเคาเองกอน ซ่ึงสิ่งแรกก็คือ ขีดความสามารถจะตองทําใหชัดเจน 
เพราะฉะนั้นมันก็อยูที่ ก.พ.ร. เปนงานหนักของ ก.พ.ร. ใน 5 ขอ ตองไปกําหนดเกณฑในแตละขอ
เพื่อใหความสะดวกกับหนวยงานที่จะตั้งขึ้น ในภาพรวมถือวาใชได เพราะเงื่อนไข 5 ขอถากําหนด
ไมชัดเจน จะเกิดขอโตเถียงกันระหวาง ก.พ.ร. กับหนวยงานที่ตองการจัดตั้ง แมกระทั่งในกรณีของ
องคการมหาชน ณ ปจจุบันยังมีการโตเถียงเร่ืองการกําหนดเกณฑและไมสามารถหาขอสรุปได 
ดังนั้นจึงใชระบบปลอยเร่ืองนั้น By Pass ผานเรา เขา คณะรัฐมนตรีไป แตวันนี้เรากําหนดไววาตอง
ผาน ก.พ.ร. และให ก.พ.ร. Group 5 วงเล็บนี้กอน ซ่ึง 5 วงเล็บนี้มันเถียงไมได ถาเกณฑของ 5 
วงเล็บนี้ไมชัดเจน ก.พ.ร. จะเถียงไมได และจะทําใหหนวยงานที่จะจัดตั้งโมโหดวยโดยเฉพาะ
หนวยงานที่จะตั้งใหม เราตองรีบตั้งเกณฑในแตละวงเล็บตองใหชัดเจนมันถึงจะเร็ว  

ประเด็นเกี่ยวกับชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน มีขอสงสัยวาในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน จะให
ดําเนินการอยางไร เพราะวาในเมื่อยังไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไมสามารถที่จะออก
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ระเบียบตางๆ มาบังคับใชใหเปนไป ก็ยังคงตองใชระเบียบราชการ เพราะฉะนั้นในแงของการ
ประเมินผล ก็อาจจะประเมินผลออกมาในลักษณะที่วาไมสามารถที่จะบริหารจัดการไดตัวเองได 

ประเด็นที่ 2 ขออนุญาตเรียนถามขอมูลท่ัวๆ ไป ในประเด็น เร่ืองของการที่คณะกรรมการ
กําหนดทุนประเดิมเพราะในรางระเบียบมีขอแตกตางระหวางกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษและหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหม เนื่องจากในกรณีที่
หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีคณะกรรมการกําหนดทุนประเดิม
ที่มาจากการะทรวงการคลั ง  แตหาก เปนหนวยงานที่ จั ดตั้ งขึ้นใหมจะไมมี ผู แทนจาก
กระทรวงการคลัง อยากทราบวาคณะผูวิจัยพิจารณาอยางไร ทําไมจึงตองกําหนดใหมีความแตกตาง
กัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ในกรณีหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
จัดตั้งใหมไมมีความจําเปนที่จะตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามา เพราะกรมบัญชีกลางตอง
ดูแลทุนหมุนเวียน แตที่เอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามาในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพ
เปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และกอง
กษาปณ เพราะวาคนที่ถือเงินทุนประเดิมคือกรมบัญชีกลาง ถาเอาผูแทนจากกรมบัญชีกลางเขามา
นั่ งหรือผูแทนจากกระทรวงการคลังในการกําหนดทุนประเดิมตอนแรก  ก็ไมแนใจวา
กระทรวงการคลังจะ Contribute อะไรไดหรือไม เพราะเหตุวากรมบัญชีกลางไมมีขอมูลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นมาใหม แตสํานักงบประมาณนั้นมีขอมูลวาใหงบประมาณปละเทาใด 
ซ่ึงจัดเปนขอแตกตาง 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  อธิบายถึงแนวคิดในการเสนอใหมีระยะเปลี่ยนผาน เนื่องจากนําตัวแบบ
มาจากสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เพราะกอนที่จะออกมาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษในป 49 ไดทดลองการทํางานมากอน 1 ปครึ่ง พอทดลองปฏิบัติงาน ถามสํานักพิมพฯ 
ตองทําอะไรบาง คําตอบคือจะไปดูในแงกระบวนการพิมพและการจัดทําบัญชีตนทุน ซ่ึงไมเคยมีใน
ระบบราชการมากอน เพื่อทดลองดูวาจะสามารถทําไดหรือไม  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ตองเขียนใหชัดโดยจะตองมีการทํา
อะไรบาง เชนทําบัญชีตนทุน ทําการปรับ Business Process ซ่ึงตองเขียนใหชัดเจน หากเขียนลอยๆ 
จะมีปญหาดังนั้นการเปลี่ยนผานก็คือตองไปทําบัญชีตนทุนและทบทวน Cost ของหนวยงาน ใหได
กอน การเขาไปปรับ Business Process (ตองเขียนใหละเอียดหนาที่ 36–37 ในวงเล็บ 5 วรรค 3 
วรรค 4 นาจะเอาไวในวงเล็บวรรค 2 วรรค 3 (เรียบเรียงใหม) 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ในการแปลงสภาพชวงแรก
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองมีการจัดทํา  (1) บัญชีตนทุน (2) Business 
Process 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ระบบงานทั้งหมด ทุกประเภทหลายระบบมาก 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ปรับระบบงานทั้งหมดและจัดขบวน
ทัศนเร่ืองบุคลากร จัดทีมงานใหได ทํา ISO เปนระเบียบวิธีปฏิบัติซ่ึงชวยไดเยอะ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ISO ตองทํา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  การทํา ISO ทําใหมีศักยภาพในการแขงขันดวย 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตองมีการยกรางระเบียบเตรียมพรอม
ที่จะแปลงสภาพ เมื่อแปลงสภาพระเบียบเหลานี้ก็ตองเสร็จแลว  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ระหวางที่เกิดการเปลี่ยนผาน (Transitional Period) ซ่ึงเปนกระบวนการ
เรียนรู (Learning Process) มันก็จะ Confirm ไดวาระเบียบที่จะรางของหนวยงานเราตองการอํานาจ
ใดใหชัดเจนมากขึ้น เพราะฉะนั้น Learning Process เราตองศึกษาเรื่องอะไรบาง ซ่ึงเราจะบรรจุไว
ในระเบียบของเคา ที่ทานประธานเสนอมาก็เปนขอดี เพราะจะไดชัดวาหนวยงานที่ตองการจะจัดตั้ง
หรือแปลงสภาพจะไดทราบวาตองตระหนัก (Aware) ในเรื่องใดและใหเขียนเรื่องนั้นไวในระเบียบ
ของหนวยงานตนเอง 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (นิติกร 7 ว):   ตั้งขอสังเกตในหนา 36 วงเล็บ 4 มีการกําหนด 
ทุนประเดิมใหแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ คําวาทุนประเดิมในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ.2491 กําหนดไววาการจายเงินเปนทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ นั้นใหกระทํา
โดยกฎหมาย  เนื่องจากคําวากฎหมายนาจะเปนในระดับพระราชบัญญัติ  แตตรงนี้ เปน 
แคระเบียบก็เลยมองวาจะทําไดหรือไม จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามที่ได
กลาวไวในตอนแรกหรือไม 

  อีกประการหนึ่งในขอ 8 ที่บอกวา “คาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกใหมีลักษณะเปนเงิน
ทุนอุดหนุนเฉพาะกิจ” การตั้งงบประมาณถึงแมวาจะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการก็ยังมี
อํานาจในการเปลี่ ยนแปลงไดอยูดี  เพราะวาในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2548 ใหอํานาจหัวหนาสวนราชการในการโอน เปลี่ยนแปลงได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   มอบใหทานรองพงษทองแกไข 
(เสนอแกไขทันที) 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  เหมือนองคการมหาชน แตคําวาเฉพาะกิจที่สถาบันพระปกเกลาอางมาดู
เหมือนวาคงอยากใสเปน Ear mark ไวในระเบียบวาเงินนี้เปนของหนวยงานนี้เทานั้น ควรจะตองใส
คําวาเฉพาะกิจหรือตองใสเปนเงื่อนไขหรือ Ear mark 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  งบประมาณขององคการมหาชนเราจะตั้งเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ตอง
คลุมกวางๆ วาเปนเงินอุดหนุน มีขอสังเกตในหนาที่ 27 ยอหนาที่ 2 นอกจากการตั้งงบประมาณ 
หนวยราชการเจาสังกัดตองมีการตั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แนนอน เปนประจําทุกป ตรงนี้มันจะ
เปนปญหาในการปฏิบัติในอนาคตถามีคําวาที่แนนอน เพราะปกติการตั้งงบประมาณ สํานัก
งบประมาณ จะตั้งตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   เขาใจที่ทานพูดมาแตคงเปนการ
ส่ือสารกันผิด ขออนุญาตเลาประสบการณ จากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเงินที่สํานัก
งบประมาณ จัดสรรใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําไปพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษา
จํานวน 30 ลานบาท และเพื่อพิมพใบประกาศเครื่องราชอิสริยาภรณจํานวน 7 ลานบาท พอจัดสรร
เปนเงินงบประมาณอยางนี้แลวจะเงินไมใชอุดหนุนเฉพาะกิจ จึงเกิดปญหา เมื่อสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาทํางานเสร็จ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็โยกโย ยึกยัก คือ
ไมจายเงินซักที คณะผูวิจัยจึงเสนอใหกําหนดเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการเจาสังกัดจะ
โยกยายหรือนําไปทําอะไรอยางอื่นมิได เพื่อจายเฉพาะอันนี้ วัตถุประสงคตองการเพียงเทานั้น ซ่ึง
หมายความวาสวนราชการเจาสังกัดจะเอาไปใชอยางอื่นไมได จะเอาไปคลุก หรือไปเปลี่ยนแปลง
โอนรายการไมได (จะเขียนอยางไรตองไปถามนิติกร ตามวิธีการงบประมาณ) ในกรณีของกอง
กษาปณถาออกก็ตองเขียนอยางนี้  ไมเชนนั้นกรมธนารักษอาจจะไมยอมจายเงินซักที ดังเชนกรณี
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เมื่อพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาเสร็จแลวแต
ไมไดเงินซักที   

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ลักษณะนี้จะเปนการผูกพันธสํานักงบประมาณวาตองใหงบประมาณกับ
กรมธนารักษหรือไม 

ศ. ดร.บวรศักดิ์เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ตองใหกรม 
ธนารักษเปนผูจาย เพราะหนวยงานแมเปนผูซ้ือบริการสํานักงบประมาณจะใหเงินแกหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษโดยตรงไมได ตองใหผูซ้ือบริการ ไมตองใหคนขาย  

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  อยางไรก็ตองใหใชหรือไม 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาไมใหจะเอาเงินที่กรมธนารักษก็จะไมมีเงินไปซื้อบริการจากหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   หากบอกวาเปนการผูกพันสํานัก
งบประมาณวาตองให ใชแตวาใหบาทเดียวก็ได หรือพันลานก็ได ดังนั้นการใหงบประมาณจึงอยูที่ 
Capacity งบประมาณของประเทศ   

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตอนแรกที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาทํา เมื่อพนักงานแปลงสภาพเราตองจายเงินทดแทน เราก็นําเรื่องก็เขา
คณะรัฐมนตรี สํานักงบประมาณก็ใหคําตอบวาใหสํานักพิมพฯ ใชเงินทุนหมุนเวียนของตัวเองกอน 
เมื่อไมพอใหขอทุนประเดิมภายหลังเราก็ใชเงินทุนหมุนเวียนจํานวน 35 ลานบาท ทําใหเหลือ
เงินทุนหมุนเวียนเพียงครึ่งเดียว ไมเพียงพอที่กับตนทุน สํานักพิมพฯ ก็ตองทําเรื่องเขามาในสํานัก
งบประมาณ เพื่อขอทุนประเดิมมาทดแทนที่เราจายไป 35 ลานบาท อันที่จริงเราขอเงินไป 50 ลาน
บาท แตสํานักงบประมาณใหเราแค 35 ลานบาทเทากับจํานวนที่เราจายทดแทนพนักงานไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษาจึงนําเงิน 35 ลานไปซื้อเครื่องจักรใหม ซ่ึงสํานักงบประมาณเองก็มีตรรกและมีเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเองก็ไมไดยึกยักกับกรณีนี้เพียงแตวากรณีนี้ตองมีเหตุผลดีๆ รองรับ 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการเงิน):  ในทางปฏิบัติเพื่อใหระเบียบนี้
ไมสะดุดอยากจะให Check อีกครั้ง เนื่องจากยังไมกลาตอบ เพราะไมใชนิติกร และไมแนใจ
เหมือนกัน ในกรณีขององคการมหาชนก็มีผูสงสัยเหมือนกันวาทําไมไมใหเปนการเฉพาะกิจเพราะ
เมื่อกอนทํา 

องคการมหาชนเปนระเบียบทั่วไปจริงๆ เพราะในพระราชกฤษฎีกาบอกไวแบบนั้นแตถา
เปนตรงนี้ เนื่องจากเปนชวงรางระเบียบที่จะเสนอขึ้นใหม อยากจะขอใหชวยตรวจสอบความ
ถูกตองในแงกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง ในขอ 7 และ 8 ที่มีการเพิ่มขอความวา “ตลอดจนกําหนดวงเงิน
งบประมาณที่สวนราชการเจาสังกัดตั้งเปนคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการอยาง
เหมาะสม” และ  “โดยใหมีลักษณะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” เชื่อวาถาเราตรวจสอบตรงนี้
รอบคอบแลวรางระเบียบที่จะเสนอไปจะไดไมขัดกับพระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ 
เนื่องจากตรงนี้เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะเปนเรื่องระหวางที่หนวยงานแม กับตัวหนวย
บริการรูปแบบพิเศษเอง ที่ตั้งงบประมาณกัน เนื่องจากตอนที่สํานักงบประมาณตั้งงบประมาณเราตั้ง
ตั้ ง ใ ห 
หนวยงานแมซ่ึงเปนผูซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพราะฉะนั้นตองไปดูวาเงินแตละ
กรมที่ไดไปที่เขียนไวในรายละเอียดของเคา  เขียนไวในรายละเอียด กิจกรรมหรือผลผลิต มันอยูที่
ใด เพราะวามันมีรายละเอียดขึ้นมาตามเอกสารงบประมาณ  ขอใหชวยตรวจสอบ  
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขออนุญาตเคลียรสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณมักจะมีคําถามเสมอ
วา  “วันนี้ใครเปนคนใชเงิน” แนวความคิดของเราอยากจะตั้งงบประมาณไวที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเลย แตเราตั้งงบประมาณไวที่นี่ไมได เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติ
บุคคล เราก็ตองไปตั้งที่นิติบุคคลของหนวยงานแม เหมือนที่เรากําลังประสบปญหาวันนี้ เรื่อง
งบประมาณจั งหวัดสภาพัฒน  โดยที่ กฤษฎีกายั งไมออก  เพราะฉะนั้น เราก็ไปบอกว า 
งบประมาณจังหวัดวันนี้ ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินออกแลว ใหไป 
วางเรียงที่สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน  โดยสํานักงบประมาณบอกวาจะเติมเงื่อนไขบอกวา
หามสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยนําไปใช เนื่องจากเปนงบประมาณของจังหวัด เพราะฉะนั้น
คําวาเฉพาะกิจมันก็เหมือนอยางนี้ เราอยากจะบอกวางบประมาณนี้ใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ หามมิใหหนวยงานแมนําไปใชอยางอื่น โปรดชวยคิดคําหนอยวาตองเขียนอยางไร เพื่อเปน
การหามหนวยงานแมนําเงินไปใช 

ตามคํากลาวของทานรองอาวุธยังไมชัดเจน เพราะกรณีงบประมาณของจังหวัดเองเนื่องจาก
กฤษฎีกายังไมออก เราก็ทราบกันแลววาสํานักงบประมาณเองทราบวาจะมีงบจังหวัดและใน
งบประมาณจังหวัดเปนแคงบประมาณเพื่อการพัฒนา ฉะนั้นคําถามในกรณีของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ไมกลาตอบตอนนี้ เพราะวาตองกลับไปดูที่สวนราชการเจาสังกัดของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษวากระบวนการงบประมาณในปที่ผานมาเคาตั้งงบประมาณตรงไหน และที่สําคัญ
เจาหนาที่จัดทําและสวนราชการเองจะตองทราบวัตถุประสงคของการใชงบประมาณวาเปน
งบประมาณสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น และงบประมาณอื่นสําหรับหนวยงานแม  

ทราบวาในรายละเอียดของตัวเอกสารประกอบงบประมาณหรือวามีการชี้แจงกันในรัฐสภา
วาสวนนี้เปนเรื่องของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจํานวนเทาใด (ระบุ) เพราะฉะนั้นวันนี้ขอตอบ
เทาที่พอไปไดกอน เพื่อไมใหรางระเบียบออกมาแลวเปนไปไมได และเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  
ก็อยากจะใหชวยกันตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งวาขอความ (Wording) ที่เราจะเขียนมันควรจะเปนอยาง
นี้มั้ยหรือวาถาเราจะปลอยไวเหมือนเดิมวาเปนกองทุนเหมือนเดิมมันก็ไมไดมีอะไรขัดขึ้นมา
เพราะวาเวลาใชเราก็สามารถใชได แตถาตัวนี้เปนรางระเบียบที่ใชเปนระเบียบกลางสําหรับ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตละแหงที่เกิดขึ้นจะมักเขียนนี้อยูขางใน   
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ): หากเขียนวา “เปนการลงทุน” เทานั้น
ไมมีการอุดหนุนเฉพาะกิจจะสามารถเขียนไวในระเบียบนี้ไดหรือไมวา “และเงินอุดหนุนนี้สวน
ราชการเจาสังกัดจะนําไปเปลี่ยนแปลง โอนหรือเพื่อดําเนินการอื่นที่ไมใชการซื้อบริการไมได” จะ
เขียนไดหรือไม เพราะในอนาคตสวนราชการเจาสังกัดอาจจะเกิดอาการยึกยัก ดังกรณีของ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:   ขอเพิ่มเติมภายใตเงินอุดหนุนทั่วไป มี Line Item กําหนดเลยวา 
งบประมาณจํานวนเทาใดเปนงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางเดียว โดยขอตั้ง 
งบประมาณไวรวมกันจํานวน 50 ลานบาท 30 ลานบาท เปนของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสวนที่
เหลือที่เปนงบประมาณทั่วไป เขียนแบบนี้ไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:   ขออธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการของเงินอุดหนุนทั่วไป และ เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ โดยทั่วไปเราจะเขียนเปนรายการเดียว ถาในกรณีเงินอุดหนุนเฉพะกิจสวน
ราชการตองกํานดรายละเอียดรายการที่ตองการจะทํา โดยใหกําหนดไวในเอกสารงบประมาณดวย 
สวนใหญจะเปนเรื่องของการกอสราง วาตองการอะไรบาง นั่นคือลักษณะของเงินอุดหนุน 

 แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานที่ยังอยูภายใตสวนราชการอยูเพราะฉะนั้นตอง
ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากหนวยงานแม ถาเราเขียนวาอุดหนุนเฉพาะกิจโอเความันจะตองล็อค
อยูวาเปนรายการอะไร แตในรายละเอียดอาจจะกําหนดเพิ่มเติมได แตวาในการโอนเปลี่ยนแปลงที่
เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการตามขอ 24 ของระเบียบบริหารจะสามารถทําได เพราะ
งบประมาณยังอยูที่หัวหนาสวนราชการ แตการดําเนินการตองทําตามหลักการการโอนเปลี่ยนแปลง 
ขอ 11 วาการโอนตองมิใหเปาหมายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปลี่ยนแปลงไป 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ยกเวนเงินเดือนเพราะจะเปนการ Abuse อํานาจของอธิบดี 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  มันล็อคอยูแลวเร่ืองการมอบอํานาจ
ความจริงในทฤษฎีผูมอบตองเต็มใจมอบ แตกฎหมายฉบับนี้และระเบียบบังคับใหมอบ เปนเรื่อง
จริงไมใชพูดเลน ไมเชนนั้นจะไมสัมฤทธิผล (การหามโอนเปลี่ยนแปลงจะสามารถเขียนไดหรือไม) 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  จะไปขัดพระราชบัญญัติหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ขัดกับระเบียบวาดวยการบริหารใหม เพราะวาระเบียบใหโอนได แต
ตอนนี้จะกําหนดวาโอนไมไดในกรณีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น โดยตัวระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณเราอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตองไปแกกฎระเบียบ 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ในรางขอ 8 ในเรื่องเงินอุดหนุนจะ
เขียนไวกวางๆ อยางนี้และจะไปเสนอในงานของเราวาใหไปแกไขระเบียบวาดวยวิธีการ 
งบประมาณ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็อยูที่เคา 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ในระเบียบเดิมนั้นก็คลองตัวอยูแลว เพราะจะมีขอ 27 ของระเบียบ
บอกไววานอกเหนืออํานาจโอนเปลี่ยนแปลงหากมีอะไรสามารถตกลงกับสํานักงบประมาณได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เราตองการไมใหมีการโอน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตกลงไมใหโอนไดหรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ก็จะเสนอใหสํานักงบประมาณแกไข
ระเบียบ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็เปนเรื่องของสํานักงบประมาณแลว 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  (ขอ 9) ขอแกไขระเบียบเดิมจะให
สวนราชการบริหารเองโดยมีหัวหนาสวนราชการคนเดียวก็ไดหรือกรรมการก็ได แตในขอเสนอ
ของเราตองเปนคณะกรรมการ ขอความใหมเปนดังนี้ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหอยู
ในความควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 5 
คน เหตุที่เปนอยางนี้ก็เพราะวาเราพบขอเท็จจริงอีกขอ 1 วา อํานาจของผูอํานวยการหรือผูจัดการ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีเยอะ และจัดเปนความเสี่ยงอยูเหมือนกันในการที่จะใหหัวหนาสวน
ราชการเจาสังกัดกับผูจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิจารณางบประมาณกัน 2 คน อาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณได สวนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไมเปนไร
เพราะวาธุรกิจของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีไมเกิน 100 ลานบาท มีงบประมาณโดยประมาณ
เพียง 60 ลานบาท ถือวาเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับงบประมาณของสํานักกษาปณจํานวน 5,000 
ลานบาท จะใหอธิบดีกรมธนารักษบริหารรวมกับผูจัดการสํานักกษาปณ 2 คน เปนไปไดวาอาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงาน 

 คณะผูวิจัย จึงคิดวาใหบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเหมือนกับรัฐวิสาหกิจ มี
กรรมการ หรือองคการมหาชน มีกรรมการ เราไมใหทานเลือกแลว อีกทั้งจะมีขอเสนอใหมี
กรรมการตรวจสอบและใหมีการสอบบัญชี 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ทําไมจึงกําหนดใหมีคณะกรรมการจํานวน 5 คน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เพื่อไมใหคณะกรรมการมีขนาดใหญ
เกินไป อีกทั้งยังจะเปนการสิ้นเปลืองเบี้ยประชุม 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  องคการมหาชนมีคณะกรรมการจํานวน 11 คน ใชหรือไม 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  คณะกรรมการจํานวน 5 คนนอยไป
หรือไม ในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจัดวาไมนอย แตในกรณีของ
สํานักกษาปณดูจะนอยเกินไปเมื่อพิจารณาจากงบประมาณจํานวนมาก 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราจะมองที่ขนาดไมได แตตองหาแนวทางเพื่อชวยหัวหนาสวน
ราชการ เพราะถาหากเปนระดับกรม ยิ่งตองต่ํากวาระดับอธิบดีตั้งเยอะ ฉะนั้นหากอธิบดีมานั่งตรงนี้
ก็ไมไดใหญอะไร เพียงแตวาเราตองการคณะกรรกการที่มาจากหนวยงานใด ยกตัวอยางเชน กรม A 
อธิบดีก็ตั้งคนในกรม A เอง ซ่ึงก็เปนพรรคพวกของตัวเองเขามาดูแล ซ่ึงก็เทากับผูบริหารของ
หนวยงานของกรม A เขามาดูกันเอง 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กอนนั้นตั้งโดยอธิบดีใชหรือไม 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ในระเบียบกําหนดอยูในหมายเหตุ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขออนุญาตเพิ่มเติมอีกวรรคหนึ่ง “ให
กําหนด 5 คนเปนหลัก วรรคสุดทายที่บอกวาในกรณีที่จําเปนตองมีกรรมการเกิน 5 คนใหมีไดไม
เกิน 11 คน แตตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษามีคนนอกเปนคณะกรรมการ 2 คน คนใน 3 คน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  หากอธิบดีตั้งพวกพองของตนขึ้นมา 3 คนอาจเกิดความไมโปรงใสในการ
บริหารงานได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณี 5 คน แตไมเกิน 11 คน ใหขอ
อนุญาต ก.พ.ร. และกรรมการที่จะตั้งเพิ่มใหใหมาจากคนภายนอก เพราะมีความสําคัญอยูเหมือนกัน 
อยางเชนในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปเชิญคนจากอมรินทรป
ร้ินติ้งและศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ไมวาจะเปน 5 คนหรือจะเกิน 5 คนแตไมเกิน 11 คน ถาเราจะกําหนด
แบบนี้เคาก็จะเลือกใหไมเกิน 5 คนและเคาก็ไมตองการเพิ่ม ฉะนั้นตองเริ่มจากการกําหนดวา 5 คน
ตองเปนคนภายนอกองคกร 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณีของสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีมีคนนอก 2 คน 

 หนวยเกาอยางของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อาศัยคนจากกรมบัญชีกลางเขามาชวยแต
ถาหนวยใหมคงตองอาศัยคนจากสํานักงบประมาณ ตัวแทนจาก ก.พ.ร. 1 คน และคนนอกอีก 2 คน 
ของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคนมานั่งเกาหลังเลย หัวหนาสวนราชการทานดูแลโดยตรง
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อยูแลว ถาหากมีปญหาที่เราคิดวาตองการคนขางนอก ควรจะบังคับใหใชกลไกขางนอกที่มีจะมีคน
นอกจํานวน เทาไรคอยวากัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอใหทุกคนดูขอ 10 เนื่องจากทาง
คณะผูวิจัยไมไดเสนอแกไขอะไรเลย คือมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด และ
เปนหนาที่ของหัวหนาสวนที่จะตองใหบริการ บังคับหัวหนาสวนวาตองใชบริการ ไมใชตั้งเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวจะไปจางคนขางนอก แตถาคาตอบแทน หรือคาบริการสูงเกิน 
หัวหนาสวนราชการสามารถสั่งใหลดได 

 ขอ 11 ไมไดแกไขอะไรเลย แตอาจจะตองขอแกไขนิดหนอยในขอ 3 วรรค 3 ส่ังใหไปตาม
พระราชกฤษฎีกาการสั่งใชก็ได หรือในกรณีที่ราชการผูนั้นสมัครใจใหส่ังใหออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ เพื่อใหไดรับบําเหน็จ บํานาญก็ได 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาจะเลียนแบบรัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน เราจะใหคณะกรรมการ
เปนคนสรรหาผูอํานวยการ หรือ จะใหผูมีอํานาจควบคุมคนเดียวเปนผูกําหนด 

 ขอ 11 หนา 40 คงตองกําหนดใหเปนคณะกรรมการ 

 ขอ 12 ขอปรับขอความ (Wording) อีกครั้ง คือเขียนเรื่องมอบอํานาจไมชัดเจนก็ไมได อันที่ 
1 ที่เราเติมเขาไปคือ การมอบอํานาจ ใหปกครองดูแลทรัพยสินที่ใชตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
เพราะทรัพย สินเหลานี้ก็คือ เปนของหนวยราชการ  ทั้ งสถานที่  ทั้ ง เครื่องจักรทั้ งหลาย  
อันที่ 2 มอบอํานาจทํานิติกรรมสัญญา แตที่เราขอเพิ่มเขาไปก็คือการกําหนดใหชัดเจนวา ใหจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในวงเงินเทาใดตามลักษณะของงาน และใหรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ
เปนระยะ  เพราะพบวาบางครั้ งการทํานิติกรรมสัญญาเยอะๆ  อาจกอให เกิดปญหาได 
เหมือนกัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เร่ืองการกําหนดวงเงินทุกหนวยงาน 
มีความคิดเห็นอยางไรบาง ผูอํานวยการไมมีความสุขแน เวลานี้คณะรัฐมนตรีมอบใหสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเทาใด 

ผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา:  5 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  คิดวานอยเกินไป  มีเงินถึง  
50 ลานบาท แตมอบเงินไวเพียง 5 ลานบาท 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะมอบเงินใหแกหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยพิจารณาจากนิติกรรมที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากระทํา เชน เพื่อ
ซ้ือกระดาษ หรือรายการอยางอื่น โดยดูจากลักษณะงานประจํา 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-35 
 
ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ:  ไมควรกําหนดวงเงินตายตัวที่ 5 ลานเพราะกรมประชาสัมพันธ 
ไปกําหนดไว 50 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ไมไดกําหนดตายตัวเพราะในนี้ตอง
บอกวามอบอํานาจในวงเงินเทาใด จะมอบไปเลยทั้งหมดไมได และก็ตองรายงานกลับมาที่ผูมอบ
อํานาจเปนระยะอํานาจใหฟองคดี และเปนคูความในการฟองคดี และการมอบอํานาจตอให
ทนายความ หรือใหบุคคลอื่น สวนถาเปนราชการดวยกันฟองไมไดอยูแลว ตามมติคณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการโดยผานคณะกรรมการ (ศ. ดร.บวรศักดิ์ ใหตรวจสอบชื่อของคณะกรรมการ) 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  สงสัยวาในเมื่อสํานักกษาปณ ไมเปนนิติบุคคล จะมีอํานาจในการฟองคดี
ไดหรือไม  

เ ล ข า ธิ ก า ร สถ าบั นพระปก เ ก ล า  (ศ .  ดร .บวรศั ก ดิ์   อุ ว ร รณ โณ ) :  ก รมธน า รั ก ษ  
(ช่ือผูอํานวยการ) โดยเปนการมอบอํานาจ หรือการมอบฉันทะสามารถทําได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 13 ใหผูปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ มีสวัสดิการและสิทธิประโยชน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
ประกันสังคม และกฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน  โดยใหผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนพนักงาน
ราชการพิเศษและเปน เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่วากฎหมายแรงงานไมครอบคลุมถึง
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท เพราะฉะนั้นในองคการมหาชนจะเขียนขอความนี้วา “ใหองคการ
มหาชนในแหงนั้นๆ จัดใหมีสวัสดิการตางๆ ไมต่ํากวากฎหมายแรงงาน” 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ที่องคการมหาชนเปนอยางนั้นเพราะ 
พระราชบัญญัติองคกรมหาชนบอกวาหามมิใหนํากฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทนมาใชบังคับ แตถาไมเขียนไว
ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการยังไมเกิดเหตุ แตถาเกิดเหตุขึ้นศาลแรงานเมื่อไรตองใชกฎหมาย
แรงงาน แตถาเปนลูกจางประจํามีระเบียบกระทรวงการคลัง ศาลแรงงานตองเขามาจัดการ แต
รัฐวิสาหกิจตั้งแตไหน แตไรแลว กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีขึ้นมาเมื่อ ป 2519-2520 
โดยศาลแรงงานถือวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน พอถือวาเปนลูกจางเกิด
เหตุวา เคาสามารถตั้งสหภาพได พอเคาตั้งสหภาพไดแลวถาไมออกกฎหมายเฉพาะมา มันตองออก
กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมา ในนั้นจะพูด 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการคุมครองแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 2) แรงงานสัมพันธวาจะตั้งสหภาพไดแคไหน อยางไร แตคดียังตองขึ้นศาลแรงงาน 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  อธิบายวา ก.พ.ร. มีหนังสือถามถึงกระทรวงแรงงาน แลวกอนจะเขามายุค อ. 
มีชัยใหตีความเรื่องนี้ กระทรวงแรงงานบอกวาราชการทั้งหมด ไมเขาตามกฎหมายแรงงาน แตเร่ือง
พนักงานรัฐวิสาหกิจนั้น ทางกฎหมายรัฐวิสาหกิจ เขียนวาเคาอยูตรงนั้น และกฎหมายแรงงานก็มี
หนวยงานที่ดูแลพนักงานวิสาหกิจอยู แตในกรณีของขาราชการไมเขา แมกระทั่งเอกชน ถา 
หนวยงานใดจัดสวัสดิการดีกวาประกันสังคม ก็ไมจําเปนตองเขากฎหมายประกันสังคม (เขียนระบุ
ไวในกฎหมาย) แตหากเราการันตีก็ เปนผลดีวาอยางนอยท่ีสุดพนักงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษก็เขาพวกเดียวกับราชการ ไดรับการคุมครองเหมือนขาราชการทั่วไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอรับไปตรวจสอบกับกระทรวง
แรงงานวาลูกจางของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ชัดเจนวาไมใชขาราชการ และชัดเจนวาไมใช
ลูกจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง และก็ไมใชพนักงานราชการ จะเขียนวา
กําหนดใหใชกฎหมายแรงงานไดหรือไม  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ในเชิงของตัวเลขที่ทางนิติกรสํานักงบประมาณพูดขึ้นมา เกี่ยวกับกองทุน
ประกันสังคม การจายเงินเขาไปประกอบดวย 3 สวนคือนายจาง ลูกจาง และรัฐสมทบกัน แตวา
บัดนี้กลายเปนวาตองจาย 2 สวนคือทั้งสวนของนายจาง และสวนที่เปนของรัฐ ก็เลยกลายเปนวา ใน 
3 สวนที่เขาไปสมทบเปนเงินของประกันสังคม ซ่ึงปกติตองจาย 3 สวนเขาไป ถาสมมติวาเขียนเปน
กฎหมายประกันสังคม เราก็ตองจายเพิ่มอีก 2 ป นายจางตองจายใหรัฐบาลเขากองทุน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎหมายประกันสังคมมี 3 ฝาย นายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่สนับสนุนให 3 
สวนตามกฎหมายประกันสังคม ซ่ึงจะมี อัตราตางๆ ที่วาควรจะเปนสัดสวนเทาใด ในเมื่อหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังเปนสวนราชการอยู มันก็ไมเขากับกฎหมายประกันสังคม แตถาไปดูอยาง
ทานนายอาวุธ เสนอไมต่ํากวาสิทธิประโยชน ไมต่ํากวากฎหมาย เพื่อใหสิทธิประโยชนไมนอยกวา
ที่เคาเคยไดรับเปนไปไดหรือไม หรือวาใชกฎหมายอื่นใดเปนตัวกําหนด 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  จะรับไปปรับวาใหผูปฏิบัติงานมี
สวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่ไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
กองทุนเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม เชนตองไปตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และใหถือวา
ผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาหนาที่ของรัฐ 
ถาไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ทั้งหลายก็ลําบาก 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ถาในกรณีแบบนี้ ไมวาระเบียบของราชการ เมื่อออกไปกับ หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษแลว คารักษาพยาบาลของครอบครัว ยังคงไดรับเหมือนเดิมหรือไม 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คนที่เคยเปนราชการอยูแลว ไดรับสิทธิตามขาราชการบํานาญไมเสียหาย
อะไร แตขณะเดียวกัน จะใชสิทธิอะไรใหเลือกใชสิทธิอยางหนึ่ง จะใชสิทธิขาราชการบํานาญ หรือ
การเบิกที่จากประกันสุขภาพเอกชนที่หนวยงานไปทํา Mutual fund ไวก็ได 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในกรณีที่เคาอายุราชการไมถึง 10 ป ยังไมมีสิทธิไดรับบํานาญที่เดิมเปน
ขาราชการ แลวออกไปกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเคาก็จะมาตอในเรื่องของระยะเวลา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอพูดในกรณีขององคการมหาชน พอ แม ไมได แตเปนขาราชการพอแมได 
เพราะฉะนั้นเคาจะไดสิทธิของ พอแม ในฐานะที่เคาเคยเปนขาราชการบํานาญ แตตัวเคาเอง เคา
ยังคงใชสิทธิของคนเปนพนักงานขององคการมหาชน เพราะไดมากกวา แตถาถามวาในกรณีที่เคา
ไมมีสิทธิไดรับเงินในฐานะขาราชการบํานาญจะทําอยางไร ก็คงจะตองแปลใหมหมด ก็คง
กําหนดใหสิทธิประโยชนของ คดิวา พอ แมหายไป แตลูกสามี ภรรยายังคงได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขาราชการ ถาไดบํานาญ สิทธิในการ
รักษาพยาบาล ทั้งของตนเอง บิดา มารดา บุตร ธิดาไมสูญเสียไปเลย แตถาเปนลูกจางประจํา 
กรมบัญชีกลางจะวาอยางไร 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กรณีที่ลูกจางประจําไมมีเงินบํานาญ จะไดหรือไม เพราะเคาไดรับเงิน
ทดแทนครั้งเดียว ก็คือรับเงินบําเหน็จ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ปญหาคือ มีกรณีลูกจางคนหนึ่ง มีอายุราชการ จะ 10-20ป ในกรณีที่
ออกไปกับทํางานกับ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคาจะหมดสิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลของ
คุณพอ แม หรือคาเลาเรียนบุตร หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สิทธินี้จะยังหายไปหมด
เลย ในกรณีของลูกจางประจํา ในขณะที่เคาตองอยูกับโรงกษาปณอีกยาว 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  แตกรณีของลูกจางชั่วคราว ไมมีปญหา ศ. ดร. บวรศักดิ์ขออนุญาตรับ
ประเด็นนี้ไปตรวจสอบ เพราะกรณีลูกจางทั้งประจํา และลูกจางชั่วคราว ถาเคาจะออกมาเปน
ลูกจางประจําไปเปนผูปฏิบัติงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคามีสิทธิอะไรบาง เชนถา ออกไปโดย
วิธีใดจึงจะไดเปนเงินบําเหน็จ รวมทั้งการรักษาพยาบาลดวย 

 ขอ 14 ไมไดแกไขอะไร แตเราจะเพิ่มเติมวานอกจากจะสั่งใชแลว ส่ังใหออกจากราชการ
ไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการก็ได และถาเปนลูกจางประจํา จะตองไดรับ
สวัสดิการอะไร ใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สําหรับการ
คํานวณบําเหน็จ  

 ขอ 15 ไมแกไข แตขอเพิ่มเติม คือ เวลานี้กําหนดวา จะเอาระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับคําสั่งที่
ใชบังคับทั่วไป ของราชการมาใชไมได มันขาดไปเรื่องหนึ่ง มติ คณะรัฐมนตรี ที่ใหสิทธิพิเศษแก
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สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ก็ไมควรนํามาใชอีก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลยติดอยูเร่ืองนี้ ณ เวลานี้ซ่ึงตองซื้อกระดาษจากโรงงานกระดาษบาง
ปะอิน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คณะกรรมการกลั่นกรอง ยกเลิกมติทั้งหมด ใหเกิดการแขงขันอยางเสรี
ไมใช อัฐยายซื้อขนมยายอีกตอไปขอ 15 เปนขอหัวใจ เพราะวาเรากําลังใหอํานาจ กําหนดระเบียบที่
ไมตองใชกฎขอบังคับ อยากจะใหมีการกรองในจุดนี้ ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการระดับกรมจะ
สรางระเบียบขึ้นมาใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ไดอยางคลองตัว เพราะการยกเวน
ระเบียบนาจะมีวิธีการ มีคณะกรรมการ และระเบียบทั้ง 4 เร่ือง ตองผานคณะกรรมการอยางนอยที่
เราพูดถึง ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการที่เปนระดับอธิบดีก็ไปกําหนดระเบียบขึ้น (ศ. ดร.บวร
ศักดิ์) และนําไปยกเวนจากระเบียบราชการ ขอนี้เปนขอสําคัญมาก และเปนหัวใจในเรื่องการ
บริหารงาน เปนกรอบใหคณะกรรมการที่มาจากกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอยอนกลับไปตรงคณะกรรมการ และจะเขียนคุณสมบัติของคณะกรรมการ
เขาไปในระเบียบเลย 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 16 ไมมีอะไรมากเปนเรื่องการ
ออกกฎระเบียบจัดซื้อ จัดจาง ถาเกิดความเสียหาย หรือขอโตแยง ทะเลาะกันไมจบ คณะรัฐมนตรจีะ
เปนผูช้ีขาดตามของเดิม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 17 เปนปญหามาก ขอ 
แกไขวรรค 2 โดยใหจัดทําบัญชีตามมาตราที่กรมบัญชีกลางกําหนด สวนเรื่องคณะกรรมการ
ตรวจสอบทั้ง 5 คน จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองไปเขียนอีกขอไมใชรวมแบบนี้  

 วรรค 3 ที่เปนตัวปญหา คนเขียนตอนแรก เขียนโดยไมเขาใจทางปฏิบัติ เงินรายไดตาม
วรรค 1 ที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรโดยตรงเปนเงินเปนเงินเพิ่ม
พิเศษ หรือ เงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได เวนแต จะไดนํามาหัก
คาใชจายในการดําเนินงานแลว (กําไรลวนๆ) ผูแทนจาก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีความ
สนใจโครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ปญหาทุกจุดเราเห็น
ครอบคลุมหมด แตแปลกที่เรารูปญหาหมดเลย รูทุกจุด แลวเราก็รูวาเราตองการแกปญหาตรงนี้ 
เสนอทางออกแกปญหา ก็เสนอทุกจุดเหมือนกัน ขอเสนอสําคัญ หัวใจของเรื่องคือเราตองการ สราง
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหมีฐานะดังเชนสวนราชการและ ใหการบริหารงานมีอิสระและ 
คลองตัวเต็มที่ เราแกกฎหมายโดยยกรางระเบียบตองการใหอิสระเต็มที่ แตระเบียบทุกขอกระดิก
ไมไดเลยเพราะอิงกับระเบียบราชการทั้งหมด ไมใชวาจะไมดี แตเพราะวาจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการ เราตองรักษาผลประโยชนราชการ แตบังเอิญมันขัดแยงกับลักษณะของหนวยบริการ
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รูปแบบพิเศษ  ซ่ึงเราตองการให เคาอิสระ  ที่ทานนิติกรจากสํานักงบประมาณกลาววาผิด
พระราชบัญญัติหมดเลยสํานักงบประมาณตั้งขอสงสัยวาเขียนอะไรเปนการยกเวนหมด แตรวมสวน
ใหญที่เราใชเปน ขอยกเวนระเบียบที่ยกเวนทั้งหมด ทุกตัวเปนพระราชบัญญัติ แตเราเอาระเบียบไป
ยกเวนหมดจึงมีขอสงสัยวาจะกระทําไดหรือไม เราออกหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน โดยการมอบอํานาจตาม มาตรา 40/1 ไมทราบวา มาตรานี้นี้สามารถยกเวน
เหมือนกับกฎหมายอื่นที่ตราเปนพระราชบัญญัติ หรือเปนกฎหมายอยางอื่นเพื่อยกเวนกฎหมายที่
สนับสนุนไดหรือไม ถาระเบียบนี้ไมมีอํานาจขนาดนั้นการที่เราออกระเบียบยกเวนศักดิ์ตาม
กฎหมายที่มีพระราชบัญญัตินี้ในทุกเรื่องไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ เร่ืองพัสดุ บุคลากร จัดซื้อจัด
จาง แมกระทั่งสวัสดิการ ของขาราชการทั้งหมดนั้นใชเปนพระราชบัญญัติ แตที่เรายกเลิกหมดเลย 
ปญหาคือ อยากทราบวาทําไดหรือไม  ในขณะเดียวกันก็เขาใจวางานวิจัยนี้ ถาหากเราเปลี่ยนแปลง
จากบทระเบียบที่ดูแลวก็ครอบคลุมเกือบหมด แตถาหากเราแปลงตัว พระราชบัญญัติ หรือ พระราช
กฤษฎีกา จะไดหรือไม เพราะการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับ ถาหากเรา
เปลี่ยนมาเปนพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาแลวแต ก็ยังอาจจะมีทางออก สําหรับปญหา
ทั้งหมดที่เราเพิ่งพูดกัน โดยเฉพาะสํานักงบประมาณซึ่งอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ แตเราไป
ยก เวนใน  items เ ยอะแยะและมีข อสงสั ย เ ร่ื อง เกี่ ย วกับการจั ดซื้ อจั ดจ า ง  
การพัสดุอีกหลายประการ ไมทราบวาอยูในขอบเขตของโครงการวิจัยในวันนี้หรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  อะไรที่เห็นวาจะเปนปญหาก็ปรับวา
ขัดกฎหมายเราก็ปรับเชน วิธีการงบประมาณก็บอกวา โอนเปลี่ยนแปลงเคามีระเบียบเฉพาะ เราก็
เสนอแกไขระเบียบ แตเคาจะแกไข หรือไมแกไขก็อีกเรื่องหนึ่ง เร่ืองที่เปนสิทธิประโยชนก็มีคน
เสนอขึ้นมาวาอยางนี้จะไปบังคับกระทรวงแรงงานไดหรือไม เราก็แกไขแลววาไดไมนอยกวาที่
กําหนดในกฎหมายเหลานั้น เพราะฉะนั้นมันไมมีอะไรจะไปขัดกฎหมาย และสวนจะใหออกพระ
ราชกฤษฎีกาคงไมได เพราะมันขัดตอระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 40/1 เคาใหออกเปน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แตไปออกเปนพระราชกฤษฎีกา มันก็ไมเปนตามพระราชบัญญัติ 
เพราะฉะนั้นก็ไมตองหวงอะไรทั้งสิ้น ประเด็นอยูที่วาเราจะตองไปตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชนวิธีการงบประมาณกับสํานักงบประมาณ เพื่อไมใหเกิดปญหา เชนเรือ่งทนุ
ประเดิม ไดอีก ตองตรวจสอบ กับกรมบัญชีกลางวาถาตีความกฎหมายอยางนั้นจริงมันก็ตองเขียน
แบบปเดียวกันกับป 2548  วาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหมีทุนประเดิมจะไปเขียนบังคับ
ตรงๆ ไมได  แตมันมีวิธีการเขียนใหมันไมผิดกฎหมายได เพราะฉะนั้นก็จะรับขอสังเกตเหลานี้ไป
ทั้งหมด 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎกระทรวง หรือพระราชกฤษฎีกา (ไมแนใจ) ที่ออกบัตรประจําตัว 1) 
ขาราชการ 2.? 3.? ถาถาเติมอีกวงเล็บหนึ่งก็คือ พนักงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะสามารถ

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-40 
 
ออกบัตรไดถูกกฎหมาย แลวเขียนตอไปวาใครบาง ที่ไมตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไดแก 
พระภิกษุสงฆ ขาราชการ และพนักงานองคการมหาชน  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เราคงไมไดจัดสัมมนาแบบนี้อีกแลว 
แตคงตองขออนุญาตสงเอกสารที่ปรับปรุงแลวใหทาน เพื่อใหทาน comment กลับมาที่ ก.พ.ร. วา
เปนอยางไร ปฏิบัติไดหรือไม วันนี้ไดรับประโยชนมาก ที่ไดรับการทวงติงหลายอยาง หลาย
ประการ ทานมีขอสังเกตใด ก็ขอใหติดตอกับ ก.พ.ร. โดยตรง ขอบคณุมากครับ  

 

 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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