
 

 
 

 

 
 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

1.1 ขอมูลท่ัวไป 
 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ.             

เปนองคการมหาชนท่ีมีบทบาทในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานตามนโยบายของรัฐบาล        

ทําหนาท่ีในการใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย ราชอาณาจกัร

กัมพูชา (ประเทศกัมพูชา) สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (ประเทศเวียดนาม) ทั้งดานวิชาการและการเงินอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพตาม

ประกาศของคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (คพพ.) รวมท้ัง

ทําหนาท่ีดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะนโยบาย ตลอดจนมาตรการตางๆ ประสานกับหนวยงานท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงินในประเทศ และสถาบันการเงินตางประเทศในการระดมทรัพยากรและทํางาน

รวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อตอบสนองความตองการและเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาและการทํางานของ

ประเทศเพื่อนบาน 
 

1.2 วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน)      

พ.ศ. 2548 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อ  

1. ใหการชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการท่ีเกี่ยวโยงกับการชวยเหลือทางการเงินในการ

รวมมือพฒันาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน  

2. ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

3. รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

4. ประสานการใชอํานาจหนาท่ีหรือการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ องคการหรอืหนวยงาน

ในประเทศหรือตางประเทศ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบาน  
 

1.3 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 

 
 

1.4 ผูอํานวยการ : นายธีระศักดิ์  มงคลโภชน (1 ตุลาคม 2551 – 15 มิถุนายน 2552)                    

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

(องคการมหาชน) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ
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                                          รองผูอํานวยการรักษาการ 

        นายอรรคศิริ  บุรณศิริ (16 มิถุนายน 2552 – ปจจุบัน) 

 

1.5 รายช่ือคณะกรรมการฯ (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน  2552) 

 

คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. นายมนู เลียวไพโรจน   ประธานกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 

3. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 

4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 

5. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 

6. อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรรมการ 

7. นายรพี อสัมภินพงศ กรรมการ 

8. นายณรงค ปอมหลักทอง กรรมการ 

9. ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน กรรมการและเลขานุการ 

 

1.6 โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

 

คณะกรรมการบริหาร

ผูอํานวยการ (1)

รองผูอํานวยการ (2)

คณะอนกุรรมการ
ตรวจสอบ

ผูตรวจสอบภายใน 
(1)

สํานักเงินกู
โครงการ

(4)

สํานักบรหิาร
เงินทนุ

(3)

สํานักนโยบาย
และแผน

(4)

สํานักอํานวยการ
(10)

อัตรากําลังรวม 25 คน

 

 

1.7 วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
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วิสัยทัศน  

“เปนองคกรพันธมิตรในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานอันนําไปสูความรุงเรือง

และความผาสุกของสังคมในภูมิภาค” 

พันธกิจ 

1. ใหความรวมมือและการชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

รวมทั้งใหการชวยเหลือทางวิชาการท่ีเกี่ยวเน่ือง 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. ใหการสนับสนุนโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่เกี่ยวเน่ือง รวมท้ัง

สรางเครือขายพันธมิตรในการสนับสนุนการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสู

การขยายความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและทวิภาคีอยางยั่งยืน 

2. จัดหาเงินสนับสนุนและบริหารจัดการทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุด 

3. พัฒนาองคกรใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานและดําเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

60% 4.3250

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 4.3648

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

20% 4.8750

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนา
องคการ

10% 4.3311

100% 4.4396

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน

 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวดัผลการปฏิบตัิงาน หนวย นํ้าหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน   
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(รอยละ) 1 2 3 4 5 
ผลการ
ดําเนิน
งาน 

คา
คะแนน
ที่ได 

คาคะแนน
ถวง
นํ้าหนัก 

มิติที ่1  ดานประสิทธิผลของการ
ปฏิบัตงิาน   60             4.3250   

1.1  ระดับความสําเรจ็การจดัทํา
กรอบแผนปฏิบัติการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินและทาง
วิชาการใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรแหงชาต ิ

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.2.  รอยละเฉลี่ยความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามข้ันตอนการให
ความชวยเหลือทางการเงิน 

รอยละ 10 80 85 90 95 100 
 

100 5.0000 0.5000 

1.3 จํานวนโครงการใหความ
ชวยเหลือทางวชิาการที่ไดนําเสนอ
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
ให คพพ. 

โครงการ 10 0   1   2 0 1.0000 0.1000 

1.4 ระดับความสําเร็จของการ
ติดตามการดําเนินงานโครงการให
ความชวยเหลือทางการเงิน 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.5 ระดับความสําเร็จในการจดัทํา
รายงานการประเมินผลโครงการ 
(Evaluation Report) 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.6 ระดับความสําเร็จในการ
ดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยง ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.95 4.9500 0.4950 

มิติที่ 2 ดานคณุภาพการ
ใหบริการ   10             4.3648   

2. ระดับความสาํเร็จของการสํารวจ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ              

2.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ  ระดับ 6 1 2 3 4 5 4.875 4.8750 0.2925 

2.2 รอยละของระดับความสําเร็จของ
การสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 

รอยละ 4 70 75 80 85 90 83 3.5996 0.1440 

มิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัตงิาน   20             4.8750   

3.1. ระดับความสําเรจ็ของการจัดทํา
ตนทุนตอหนวยผลผลติ ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.75 4.7500 0.4750 

3.2. รอยละเฉลี่ยของการเบิกจาย
เงินกูของโครงการทีผู่กพันแลวเทียบ
กับเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

รอยละ 6 80 85 90 95 100 100 5.0000 0.3000 

3.3. ระดับความสําเรจ็ของการ
บริหารตดิตามหน้ี ระดับ 3 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.1500 

3.4. อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยทีเ่กิดข้ึน
จริงจากการบรหิารเงินสะสม
เปรียบเทยีบกับอัตราดอกเบ้ียเฉล่ีย
ของเงินฝากประจํา 3 เดือนของ 5 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญในรอบป 

อัตรา 1 X X+25 
bp. 

X+50 
bp. 

X+75 
bp. 

X+100 
bp. 

X+100 
bp. 5.0000 0.0500 

มิติที่ 4  ดานการกาํกับดูแล
กิจการและการพัฒนาองคการ   10             4.3311   

4.1  ระดับการพัฒนาดานการกํากับ
ดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.3311 4.3311 0.4331 

นํ้าหนักรวม 100         คาคะแนนที่ได 4.4396 



 5

3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ  

เพื่อนบาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2549 4.8000 5.0000 5.0000 4.8750 4.8750 

2550 3.1728 5.0000 4.1159 3.1529 3.5392 

2551 2.1429 3.9467 4.5768 2.7800 3.0261 

2552 4.3250 4.3648 4.8750 4.3311 4.4396 

 

0

1

2

3

4

5

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2549
2550
2551
2552

  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานมี

ผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนในทุกมิติของการประเมินผล มีผลการประเมินรวมเทากับ 4.4396 คะแนน จัดอยูใน

ระดับดีกวาเปาหมาย โดยมีผลคะแนนในมิติที่ 3 สูงสุด (4.8750 คะแนน)  รองลงมาคือมิติที่ 2 (4.3648 

คะแนน) มิติที่ 4 ( 4.3311 คะแนน) และ มิติที่  1 (4.3250 คะแนน ) ตามลําดับ  

 

4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดบริหารจัดการใหความ

ชวยเหลือกับประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ 

4.1 การใหความชวยเหลือทางดานการเงินและวิชาการ 

ในปงบประมาณ 2552 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการในการใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบานจํานวน 3 โครงการ วงเงิน 1,418 ลานบาท ประกอบดวย 

4.1.1 โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการ 

สพพ. ไดใหความชวยเหลือแบบใหเปลาทางดานวิชาการแก สปป.ลาว เพื่อจัดเตรียมความ

พรอมโครงการกอนดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินตอไปรวม 2 โครงการ วงเงิน 18 ลานบาท ไดแก 

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตนสําหรับโครงการปรับปรุงและ

กอสรางถนนหมายเลข 11(บานสังขทอง-เวียงจันทร) (R11) วงเงิน 8 ลานบาท 

 โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอียดการกอสรางเสนทางรถไฟจากทานาแลง-นคร

หลวงเวียงจันทร วงเงินประมาณ 10 ลานบาท 

 4.1.2 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
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 สพพ. ดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบาน ตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 2552 จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 1,400 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายใน

การพัฒนาถนนหมายเลข 68 (กลอรันห-สําโรง-โอเสม็ด) ทั้งน้ี ถนนดังกลาวจะชวยเชื่อมโยงและเพิ่ม

เครือขายการคมนาคมขนสงระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของไทยกับภาคเหนือและภาค

ตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชาใหครบวงจรและสมบูรณมากยิ่งข้ึน รวมทั้งชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัว

ทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว รวมถึงความรวมมือในการเกษตรและมีสัญญา(Contract 

Farming) สพพ. ไดลงนามในสัญญาเงินกูกับประเทศกัมพูชา เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2552 

สรุป สพพ. ไดใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบานตั้งแตเริ่มตน

จนส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2552 คิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 6,930.42 ลานบาท  

4.2 การบริหารจัดการโครงการท่ีใหความชวยเหลือทางการเงิน 

สพพ. ไดรับงบประมาณ 396.538 ลานบาท เพื่อการเบิกจายเงินเปนคาใชจายของ

โครงการที่อยูระหวางการดําเนินโครงการ (Ongoing Project) ดังน้ัน สพพ. จึงไดดําเนินการกํากับดูแลและ

เรงรัดโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีอยูระหวางการดําเนินโครงการใหสามารถเบิกจายไดตาม

นโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดไวไมต่ํากวารอยละ 94 ของวงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร หรือคิดเปน

วงเงินรวม 372.745 ลานบาท 

สพพ. ไดดําเนินการโดยมีการสงคณะเจาหนาท่ีติดตามและเรงรัดความกาวหนาและการ

เบิกจายของโครงการในภาคสนามตลอดทั้งปรวม 4 ครั้ง และประสานงานกับหนวยงานเจาของโครงการ คือ 

กระทรวงโยธาธิการและขนสง และหนวยงานผูรับผิดชอบการเบิกจาย คือกระทรวงการเงิน และกระทรวง

เศรษฐกิจและการเงินของ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา ตามลําดับ เปนผลทําให สพพ. สามารถเรงรัด

ความกาวหนาไดแลวเสร็จ จํานวน 2 โครงการ และมียอดการเบิกจายเงินใหแกผูกูเพื่อเปนคาใชจายโครงการ

ไดรวม 399.693 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 100.08 ของวงเงินท่ีไดรับการจัดสรร (ไมรวมโครงการ R68) 

ซึ่งสูงกวาเกณฑที่นโยบายของรัฐกําหนดไวที่กลาวขางตน ทั้งน้ี ความกาวหนาและยอดการเบิกจายเงินของ

แตละโครงการแสดงได ดังนี้ 
 

การเปรียบเทียบรอยละความกาวหนาการกอสรางและการเบิกจาย 

ของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

ความกาวหนาการกอสราง รอยละการเบิกจาย 
โครงการ 

ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 

 โครงการกอสร าง เสนทาง

รถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัด

หนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว 

ดําเนินการแลวเสร็จเมื่อ เม.ย.51 

88.56 97.49 

 โครงการพัฒนาเสนทางหวย

โกนเมืองเงิน-ปากแบง สปป.ลาว 

68.45 85.39 72.42 84.84 

 โครงการปรับปรุงสนามบินปาก

เซ สปป.ลาว 

3.57 79.00 21.38 77.10 
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ความกาวหนาการกอสราง รอยละการเบิกจาย 
โครงการ 

ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 

 โครงการปรับปรุงถนนสาย R 

67 (อันลองเวง-เสียมราฐ)(R67) 

ประเทศกัมพูชา 

63.04 ดําเนินการแลว

เสร็จเมื่อ  

เม.ย.52 

52.77 90.95 

 โ ค ร ง ก า รพัฒน า เ ส น ท า ง

หมายเลข 68 (กลอรันห-สําโรง-

โอเหม็ด)( R68) ประเทศกัมพูชา 

- * - * 

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2552 

หมายเหตุ : * โครงการ R68 ยังไมมีความกาวหนาการกอสรางและการเบิกจายเงิน เนื่องจากมีการลงนามใน

สัญญาเงินกูในชวงปลายปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

ท่ีมา  สํานักเงินกูโครงการ สพพ.  

 

4.3 การจัดทํารายงานปดโครงการและประเมินผลโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

4.3.1 การจัดทํารายงานปดโครงการ 

สพพ. ไดจัดทํารายงานปดโครงการ (Project Completion Report) สําหรับโครงการที่

ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว จํานวน 2 โครงการ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองผลดําเนินโครงการ

ของผูกูกับขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขการใชเงินกูตามที่กําหนดไวในสัญญาใหความชวยเหลือทาง

การเงินระหวาง สพพ. กับผูกู ซึ่งแตละโครงการสรุปผลไดดังนี้ 

(1) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัดหนองคาย-ทานาแลง 

สปป.ลาว มีกลุมบริษัท SPL Consultant Group ซึ่งประกอบดวยบริษัท SPL Consultant 

Group บริษัท Pacific Consultant International (Thailand) จํากัด และบริษัท Lao Transport 

Engineering Consult  เปนท่ีปรึกษาควบคุมงาน และบริษัทเสริมสงวนกอสราง จํากัด เปนผูรับเหมากอสราง 

มีการเบิกจายเงินท้ังส้ิน 196,696,115.86 บาท โดยแบงเปนเงินใหเปลา 59,008,834.76 บาท และเงินกู 

137,687,281.10 บาท ทั้งนี้วงเงินดังกลาวอยูภายใตกรอบวงเงินตามสัญญาท่ีใหแก สปป.ลาว สําหรับการ

กอสรางเสนทางรถไฟจากก่ึงกลางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคายถึงบานทานาแลง สปป.ลาว 

ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร เปนไปตามขอบเขตของโครงการท่ีกําหนดไวในสัญญาฯ โดยใชระยะเวลาในการ

กอสรางรวม 18 เดือน ผูกูไดใชสินคาและบริการจากประเทศไทยในสัดสวนรอยละ 65 ของมูลคาสัญญา ซึ่ง

มากกวาเง่ือนไขที่กําหนดใหผูกูใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 โครงการน้ีมี

วัตถุประสงคสนับสนุนการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว โดยเชื่อมตอทางรถไฟท่ีจังหวัด

หนองคายไปยังสถานีขนถานสินคาที่ทานาแลงซึ่งจะชวยลดตนทุนการขนสงสินคาระหวางประเทศกับ สปป.

ลาว 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 ในนครหลางเวียงจันทน (T2)  

สปป.ลาว มีบริษัท ทีมคอนซัลติ้งเอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนต จํากัด เปนท่ีปรึกษา

ควบคุมและบริษัทไทยวัฒนาวิศวกรรม  จํากัด  เปนผู รับเหมากอสราง  มีการเบิกจายเ งินทั้ ง ส้ิน 
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4.3.2 การประเมินผลโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 1 ป 

สพพ. ไดดําเนินการประเมินผลโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 1 ป เพื่อวัดความสําเร็จและ

การใชประโยชนของโครงการภายหลังจากที่ดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการ R3  

และโครงการ R48 โดยใชหลักการตามประกาศ สพพ.เรื่องการประเมินผลโครงการที่เสร็จแลว ประกาศ ณ 

วันท่ี 25 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนเชนเดียวกับหลักการประเมินผลโครงการของหนวยงานในตางประเทศ เชน 

JICA และ ADB ทั้งนี้ ผลประเมินโครงการดังกลาวสรุปไดดังนี้ 

(1) โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว(R3) สปป.ลาว :มึผลการ

ประเมินในภาพรวมจัดอยูในลําดับพอใช โดยสรุปตามหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้ 

- โครงการมีความสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการของ

ทั้ง ของ สปป.ลาว และประเทศไทย รวมถึงสามารถสนับสนุนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจตาง ๆ ไดทั้ง GMS  ACMECS และ ASEAN 

- กอใหเกิดประสิทธิผลดี โดยท่ีการปรับปรุงถนนสาย R3 สามารถชวยเพิ่มความ

สะดวกในการเดินทางและการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยไป สปป.ลาว และผานไปยังประเทศจีน 

รวมทั้งสามารถชวยลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง 

- ประสิทธิภาพการดําเนินโครงการจัดอยูในระดับพอใช สามารถดําเนินการกอสราง

และปรับปรุงถนนไดมากกวาขอบเขตกําหนดไวแมวาจะใชระยะเวลาและคาใชจายสูงกวาที่กําหนดไวเดิม ซึ่ง

มีสาเหตุมาจากการเพิ่มปริมาณงานกวาท่ีกําหนดไว 

- สงผลใหเกิดประโยชนในทางบวกท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดย

ชวยเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การทองเท่ียวการเดินทางระหวางประเทศไทยกับภาคเหนือของ สปป.ลาว 

- รัฐบาล สปป.ลาว ใหความสําคัญในการรักษาโครงการใหมีอายุการใชงานมีความ

ยั่งยืน โดยกําหนดใหมีดานชั่งถาวรและการสุมตรวจเพื่อปองกันการบรรทุกน้ําหนักเกินแตโครงการมีสภาพ

เสียหายหลายแหงทั้งจาการกอสรางและภัยธรรมชาติ อีกท้ังมีขอจํากัดดานงบประมาณในการซอมแซมและ

บํารุงรักษา รัฐบาล สปป.ลาว ไดพยายามหาเงินทุนสนับสนุนเพื่อการดังกลาว 

(2) โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด-เกาะกง-สะอัมเปล(R48) 

ประเทศกัมพูชา 

- โครงการมีความสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการของ

ประเทศกัมพูชาและประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ตางๆ ทั้ง GMS  ACMECS และ ASEAN 
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- ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการจัดอยูในระดับท่ีดี สามารถดําเนินการ

กอสรางและปรับปรุงถนนไดตามขอบเขตท่ีไดกําหนดไวแมวาจะใชระยะเวลาและคาใชจายสูงกวาท่ีกําหนด

ไว ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มปริมาณงานมากกวาที่ไดกําหนดไว โดยการมีถนน R48 สามารถชวยเพิ่มความ

สะดวกในการเดินทางและการขนสงสินคาผานถนน R48 รวมทั้งลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง 

- รัฐบาลกัมพูชาไดตระหนักถึงความสําคัญของการบํารุงรักษาเสนทางเพื่อให

สามารถใชงานไดอยางยั่งยืน โดยมีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาบํารุงรักษาเสนทางท่ีกลาวแมวาวงเงินท่ี

กลาวจะไมสูงมากนัก แตไดมีการจัดคณะสํารวจไปประเมินความเสียหายของเสนทางเปนระยะ ๆ เพื่อใหอายุ

การใชงานของเสนทางท่ีกลาวมีความยั่งยืนมากข้ึน 

- การมีถนน R48 สงผลใหเกิดประโยชนในทางบวกท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม โดยชวยเพิ่มประมาณการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการเดินทางระหวางประเทศไทย

กับประเทศกัมพูชามากข้ึน โดยเฉพาะบริเวณ อ.คลองใหญ จังหวัดตราด ของไทย และจังหวัดเกาะกง ของ

กัมพูชา 

4.4 การบริหารจัดการหน้ีและติดตามการชําระหน้ี 

สพพ.ไดมีการบริหารจัดการหน้ีและติดตามการชําระหนี้ ดังนี้ 

4.4.1 การบริหารจัดการหน้ี สพพ. มีภาระบริหารจัดการหนี้แทนรัฐบาลในฐานะตัวแทนผูใหกู

(Lender’s Agent) ของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย(ธสน.) ซึ่งใหกูแกรัฐบาลกัมพูชา 

วงเงิน 1,300 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) ทั้งนี้ 

การดําเนินการในสวน สพพ. มีภาระตองขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาชดเชยสวนตางของดอกเบ้ีย

เงินกูที่สูงกวารอยละ 1.5 ตอป ใหแก ธสน. และตองประสานกับรัฐบาลกัมพูชาใหจายชําระหนี้ดังกลาวให

ถูกตองและตรงเวลาเพื่อมิใหเปนภาระทางการเงินของ สพพ. ซึ่งในอนาคต สพพ. จะตองบริหารหนี้ดังกลาว

ใหมีตนทุนทางการเงินต่ําท่ีสุด เพื่อลดภาระเงินงบประมาณแผนดินในสวนคาชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 

4.4.2การติดตามการชําระหนี้ สพพ.ตองดําเนินการติดตามและประสานงานกับประเทศเพื่อน

บาน ซึ่งเปนผูกูใหดําเนินการชําระหนี้ตามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินใหครบถวนและถูกตองตาม

ข้ันตอนภายในระยะเวลาที่กําหนดท้ังนี้ ป 2552 สพพ. มีภาระดําเนินการในเรื่องนี้รวม 13 ครั้ง 7 โครงการ 

คิดเปนเงิน 44,125,957.27 บาท ประกอบดวยโครงการใน สปป.ลาว จํานวน 6 โครงการ และโครงการใน

ประเทศกัมพูชา จํานวน 1 โครงการ ซึ่งผลดําเนินการปรากฏวา สพพ. สามารถจัดเก็บหน้ีดังกลาวไดครบถวน

และอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา สพพ. ไดดําเนินการจัดเก็บดอกเบ้ียจากผูกูตั้งแตเวลาเริ่มตน

จนถึงปจจุบัน สรุปได ดังนี้ 

การจัดเก็บดอกเบ้ียเงินกูจากโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. 

หนวย : บาท 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 รวม 

สปป.ลาว 669,362.50  2,673,520.83 5,855,032.12 4,864,082.81 16,069,404.38 22,804,831.98 30,916,284.77 83,852,519.39 

กัมพูชา - - 692,993.61 4,.96,298.69 8,538,513.79 12,610,532.71 13,209,672.50 39,148,011.30 

รวม 669,362.50 2,673,520.83 6,548,025.73 8,960,381.50 24,607,918.17 35,415,364.69 44,125,957.27 123,000,530.69 

ท่ีมา : สํานักบริหารเงินทุน สพพ. 

ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2552 
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4.5 การบริหารเงินสะสม 

ณ ตนปงบประมาณ พ.ศ. 2552  สพพ. มียอดเงินสะสมยกมา 736,88 ลานบาท  และ

ไดรับเงินงบประมาณ 715.62 ลานบาท รวมเปนเงิน 1,452.50 ลานบาท ซึ่งยอดเงินดังกลาว สพพ.ไดใช

จายเปนเงินคาบริหารจัดการและเบิกจายเงินของสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการทั้งป

รวมเปนเงินท้ังส้ิน 430,371 ลานบาท ในการน้ี สพพ. ไดนําเงินสะสมสวนท่ีเหลือดังกลาว และเงินรายรับจาก

การเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกูโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน และดอกผลจากการบริหารเงินในปกอน ๆ 

มาดําเนินการบริหารจัดการหาประโยชนใหไดผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยของเงินฝากประจํา 3 

เดือนของ 5 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 100 Basis Point  

สพพ. ไดบริหารเงินสะสมของสํานักงานท้ังปไดรวม 38,033,103.73 บาท โดยคิดเปน

อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยเทากับรอยละ 3.27 ตอไป ซึ่งสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของเงินฝากประจํา 3 เดือน

ของ 5 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ (รอยละ 1.14 ตอป) เทากับ 213 Basis Point 

4.6 การเบิกจายเงินงบประมาณ 

สพพ. ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนเงินอุดหนุน จํานวน 715.620 ลานบาท    

(รวมโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 68 จํานวน 280.000 ลานบาท) จําแนกเปน 

(1) เงินอุดหนุนสําหรับโครงการไดรับความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อน

บาน 684.540 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 95.66 

(2) เงินอุดหนุนเปนคาบริหารจัดการ 31.080 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.34 ซึ่งจาก

งบประมาณดังกลาว สพพ. นํามาใชในการบริหารจัดการโครงการใหความชวยเหลือตาง ๆ ที่อยูระหวางการ

ดําเนินโครงการและเปนคาบริหารจัดการภายในสํานักงาน 

สพพ. ไดใชเงินงบประมาณทั้งส้ิน 430.5025 ลานบาท (ไมรวมโครงการ R68 ซึ่งยังไม

มีการเบิกจายเน่ืองจากมีการลงนามในสัญญาเงินกูไปเมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2552) หรือคิดเปนรอยละ 98.83 

ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร(ไมรวมโครงการ R68 ) ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

 

การเปรียบเทียบงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับงบประมาณที่ใชไปของสพพ. 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

หนวย : ลานบาท 

รายการ งบประมาณที่ไดรับ ใชไป รอยละ 

งบโครงการใหความชวยเหลือ 684.5377 400.8666 58.56 

งบโครงการใหความชวยเหลือฯ กรณีไม

รวมโครงการ R68 

404.5377 400.8666 99.09 

งานบริหารจัดการ 31.0779 29.6358 95.36 

รวม 715.6156 430.5025 60.16 

รวม(ไมรวม R 68) 435.6156 430.5025 98.83 

ที่มา : สํานักบริหารเงินทุน สพพ. 
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5. จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 

  5.1  มีพัฒนาการที่ดีในตัวชี้วัด ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนา

องคการในดานบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการไดพิจารณาแผนการ

ดําเนินงานตั้งแตตนปงบประมาณ มีการติดตามผลการดําเนินงานท้ังดานการเงินและไมใชการเงินอยาง

สม่ําเสมอ การจัดประชุมของคณะกรรมการ มีการกําหนดวันประชุมไวอยางชัดเจน และสามารถดําเนินการ

ประชุมตามแผนไดอยางครบถวน นอกจากนี้ สพพ. มีการเปดเผยขอมูลและสารสนเทศท่ีสําคัญทางรายงาน

ประจําปและ website สพพ. อยางตอเนื่อง และทันการณ 

   5.2  มีการพัฒนาคุณภาพการรายงานอยางเห็นไดชัด มีการชี้แจงผลการดําเนินงาน ปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน โดยการรายงานผลสอดคลองกับเกณฑการใหคะแนน และนิยามการประเมินผล 

อีกทั้ง เอกสารมีความเรียบรอย จัดเก็บเอกสารอางอิงไดอยางเปนระบบ งายตอการอานและการทําความ

เขาใจของผูประเมิน  

 

6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1  ควรใหความสําคัญกับการดําเนินการจัดจางและตรวจรับผลงานของแตละโครงการ โดย

สามารถดําเนินการประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อท่ีจะกําหนดรายละเอียดหรือหลักเกณฑ/คุณสมบัติ

ของการจัดจางไวลวงหนากอนที่จะไดรับเม็ดเงินจากงบประมาณที่หนวยงานไดรับการอุดหนุน เพื่อให

สามารถบริหารในการจัดจาง/ตรวจรับผลงานไดทันการณ  เนื่องจากถารอปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดจางอยาง

เครงครัดจะไมสามารถดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ ไดทันภายในปงบประมาณ  ที่ไดรับการจัดสรร ซึ่งการ

ดําเนินการดังกลาวไมขัดกับระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ  

6.2  ควรใหความสําคัญกับการจัดการดานกําลังคน การจัดการขอมูลและการจัดการความรู

ในองคกร เพื่อรองรับปญหาการสับเปลี่ยนโยกยายของบุคลากร ซึ่งหากมีบุคลากรใหมเขามารับชวงงานตอจะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง   

6.3  ในแผนเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ 2553 ของตัวชี้วัดที่ 3.1 ระดับ

ความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต  ควรมีการระบุรายละเอียดเปาหมายท่ีชัดเจน เพื่อให

สามารถเปรียบเทียบไดในปตอไป   

6.4   การกําหนดตัวชี้วดัเพื่อการประเมินผลของ สพพ. ในปตอไป อาจมีการพิจารณาทบทวนเพื่อให

สามารถสะทอนคุณภาพของการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของ สพพ.  
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