
 

 
 

 

 
 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

1.1 ขอมูลท่ัวไป 
 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ.             

เปนองคการมหาชนท่ีมีบทบาทในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานตามนโยบายของรัฐบาล        

ทําหนาท่ีในการใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย ราชอาณาจกัร

กัมพูชา (ประเทศกัมพูชา) สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (ประเทศเวียดนาม) ทั้งดานวิชาการและการเงินอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพตาม

ประกาศของคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (คพพ.) รวมท้ัง

ทําหนาท่ีดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะนโยบาย ตลอดจนมาตรการตางๆ ประสานกับหนวยงานท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงินในประเทศ และสถาบันการเงินตางประเทศในการระดมทรัพยากรและทํางาน

รวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อตอบสนองความตองการและเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาและการทํางานของ

ประเทศเพื่อนบาน 
 

1.2 วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน)      

พ.ศ. 2548 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อ  

1. ใหการชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการท่ีเกี่ยวโยงกับการชวยเหลือทางการเงินในการ

รวมมือพฒันาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน  

2. ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

3. รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

4. ประสานการใชอํานาจหนาท่ีหรือการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ องคการหรอืหนวยงาน

ในประเทศหรือตางประเทศ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบาน  
 

1.3 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 

 
 

1.4 ผูอํานวยการ : นายธีระศักดิ์  มงคลโภชน (1 ตุลาคม 2551 – 15 มิถุนายน 2552)                    

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

(องคการมหาชน) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ
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                                          รองผูอํานวยการรักษาการ 

        นายอรรคศิริ  บุรณศิริ (16 มิถุนายน 2552 – ปจจุบัน) 

 

1.5 รายช่ือคณะกรรมการฯ (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน  2552) 

 

คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. นายมนู เลียวไพโรจน   ประธานกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 

3. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 

4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 

5. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 

6. อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรรมการ 

7. นายรพี อสัมภินพงศ กรรมการ 

8. นายณรงค ปอมหลักทอง กรรมการ 

9. ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน กรรมการและเลขานุการ 

 

1.6 โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

 

คณะกรรมการบริหาร

ผูอํานวยการ (1)

รองผูอํานวยการ (2)

คณะอนกุรรมการ
ตรวจสอบ

ผูตรวจสอบภายใน 
(1)

สํานักเงินกู
โครงการ

(4)

สํานักบรหิาร
เงินทนุ

(3)

สํานักนโยบาย
และแผน

(4)

สํานักอํานวยการ
(10)

อัตรากําลังรวม 25 คน

 

 

1.7 วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
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วิสัยทัศน  

“เปนองคกรพันธมิตรในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานอันนําไปสูความรุงเรือง

และความผาสุกของสังคมในภูมิภาค” 

พันธกิจ 

1. ใหความรวมมือและการชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

รวมทั้งใหการชวยเหลือทางวิชาการท่ีเกี่ยวเน่ือง 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. ใหการสนับสนุนโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่เกี่ยวเน่ือง รวมท้ัง

สรางเครือขายพันธมิตรในการสนับสนุนการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสู

การขยายความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและทวิภาคีอยางยั่งยืน 

2. จัดหาเงินสนับสนุนและบริหารจัดการทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุด 

3. พัฒนาองคกรใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานและดําเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

60% 4.3250

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 4.3648

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

20% 4.8750

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนา
องคการ

10% 4.3311

100% 4.4396

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน

 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวดัผลการปฏิบตัิงาน หนวย นํ้าหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน   
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(รอยละ) 1 2 3 4 5 
ผลการ
ดําเนิน
งาน 

คา
คะแนน
ที่ได 

คาคะแนน
ถวง
นํ้าหนัก 

มิติที ่1  ดานประสิทธิผลของการ
ปฏิบัตงิาน   60             4.3250   

1.1  ระดับความสําเรจ็การจดัทํา
กรอบแผนปฏิบัติการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินและทาง
วิชาการใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรแหงชาต ิ

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.2.  รอยละเฉลี่ยความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามข้ันตอนการให
ความชวยเหลือทางการเงิน 

รอยละ 10 80 85 90 95 100 
 

100 5.0000 0.5000 

1.3 จํานวนโครงการใหความ
ชวยเหลือทางวชิาการที่ไดนําเสนอ
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
ให คพพ. 

โครงการ 10 0   1   2 0 1.0000 0.1000 

1.4 ระดับความสําเร็จของการ
ติดตามการดําเนินงานโครงการให
ความชวยเหลือทางการเงิน 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.5 ระดับความสําเร็จในการจดัทํา
รายงานการประเมินผลโครงการ 
(Evaluation Report) 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000 

1.6 ระดับความสําเร็จในการ
ดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยง ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.95 4.9500 0.4950 

มิติที่ 2 ดานคณุภาพการ
ใหบริการ   10             4.3648   

2. ระดับความสาํเร็จของการสํารวจ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ              

2.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ  ระดับ 6 1 2 3 4 5 4.875 4.8750 0.2925 

2.2 รอยละของระดับความสําเร็จของ
การสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 

รอยละ 4 70 75 80 85 90 83 3.5996 0.1440 

มิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัตงิาน   20             4.8750   

3.1. ระดับความสําเรจ็ของการจัดทํา
ตนทุนตอหนวยผลผลติ ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.75 4.7500 0.4750 

3.2. รอยละเฉลี่ยของการเบิกจาย
เงินกูของโครงการทีผู่กพันแลวเทียบ
กับเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

รอยละ 6 80 85 90 95 100 100 5.0000 0.3000 

3.3. ระดับความสําเรจ็ของการ
บริหารตดิตามหน้ี ระดับ 3 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.1500 

3.4. อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยทีเ่กิดข้ึน
จริงจากการบรหิารเงินสะสม
เปรียบเทยีบกับอัตราดอกเบ้ียเฉล่ีย
ของเงินฝากประจํา 3 เดือนของ 5 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญในรอบป 

อัตรา 1 X X+25 
bp. 

X+50 
bp. 

X+75 
bp. 

X+100 
bp. 

X+100 
bp. 5.0000 0.0500 

มิติที่ 4  ดานการกาํกับดูแล
กิจการและการพัฒนาองคการ   10             4.3311   

4.1  ระดับการพัฒนาดานการกํากับ
ดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.3311 4.3311 0.4331 

นํ้าหนักรวม 100         คาคะแนนที่ได 4.4396 
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3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ  

เพื่อนบาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2549 4.8000 5.0000 5.0000 4.8750 4.8750 

2550 3.1728 5.0000 4.1159 3.1529 3.5392 

2551 2.1429 3.9467 4.5768 2.7800 3.0261 

2552 4.3250 4.3648 4.8750 4.3311 4.4396 

 

0

1

2

3

4

5

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2549
2550
2551
2552

  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานมี

ผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนในทุกมิติของการประเมินผล มีผลการประเมินรวมเทากับ 4.4396 คะแนน จัดอยูใน

ระดับดีกวาเปาหมาย โดยมีผลคะแนนในมิติที่ 3 สูงสุด (4.8750 คะแนน)  รองลงมาคือมิติที่ 2 (4.3648 

คะแนน) มิติที่ 4 ( 4.3311 คะแนน) และ มิติที่  1 (4.3250 คะแนน ) ตามลําดับ  

 

4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดบริหารจัดการใหความ

ชวยเหลือกับประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ 

4.1 การใหความชวยเหลือทางดานการเงินและวิชาการ 

ในปงบประมาณ 2552 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการในการใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบานจํานวน 3 โครงการ วงเงิน 1,418 ลานบาท ประกอบดวย 

4.1.1 โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการ 

สพพ. ไดใหความชวยเหลือแบบใหเปลาทางดานวิชาการแก สปป.ลาว เพื่อจัดเตรียมความ

พรอมโครงการกอนดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินตอไปรวม 2 โครงการ วงเงิน 18 ลานบาท ไดแก 

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตนสําหรับโครงการปรับปรุงและ

กอสรางถนนหมายเลข 11(บานสังขทอง-เวียงจันทร) (R11) วงเงิน 8 ลานบาท 

 โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอียดการกอสรางเสนทางรถไฟจากทานาแลง-นคร

หลวงเวียงจันทร วงเงินประมาณ 10 ลานบาท 

 4.1.2 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
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 สพพ. ดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบาน ตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 2552 จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 1,400 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายใน

การพัฒนาถนนหมายเลข 68 (กลอรันห-สําโรง-โอเสม็ด) ทั้งน้ี ถนนดังกลาวจะชวยเชื่อมโยงและเพิ่ม

เครือขายการคมนาคมขนสงระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของไทยกับภาคเหนือและภาค

ตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชาใหครบวงจรและสมบูรณมากยิ่งข้ึน รวมทั้งชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัว

ทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว รวมถึงความรวมมือในการเกษตรและมีสัญญา(Contract 

Farming) สพพ. ไดลงนามในสัญญาเงินกูกับประเทศกัมพูชา เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2552 

สรุป สพพ. ไดใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบานตั้งแตเริ่มตน

จนส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2552 คิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 6,930.42 ลานบาท  

4.2 การบริหารจัดการโครงการท่ีใหความชวยเหลือทางการเงิน 

สพพ. ไดรับงบประมาณ 396.538 ลานบาท เพื่อการเบิกจายเงินเปนคาใชจายของ

โครงการที่อยูระหวางการดําเนินโครงการ (Ongoing Project) ดังน้ัน สพพ. จึงไดดําเนินการกํากับดูแลและ

เรงรัดโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีอยูระหวางการดําเนินโครงการใหสามารถเบิกจายไดตาม

นโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดไวไมต่ํากวารอยละ 94 ของวงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร หรือคิดเปน

วงเงินรวม 372.745 ลานบาท 

สพพ. ไดดําเนินการโดยมีการสงคณะเจาหนาท่ีติดตามและเรงรัดความกาวหนาและการ

เบิกจายของโครงการในภาคสนามตลอดทั้งปรวม 4 ครั้ง และประสานงานกับหนวยงานเจาของโครงการ คือ 

กระทรวงโยธาธิการและขนสง และหนวยงานผูรับผิดชอบการเบิกจาย คือกระทรวงการเงิน และกระทรวง

เศรษฐกิจและการเงินของ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา ตามลําดับ เปนผลทําให สพพ. สามารถเรงรัด

ความกาวหนาไดแลวเสร็จ จํานวน 2 โครงการ และมียอดการเบิกจายเงินใหแกผูกูเพื่อเปนคาใชจายโครงการ

ไดรวม 399.693 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 100.08 ของวงเงินท่ีไดรับการจัดสรร (ไมรวมโครงการ R68) 

ซึ่งสูงกวาเกณฑที่นโยบายของรัฐกําหนดไวที่กลาวขางตน ทั้งน้ี ความกาวหนาและยอดการเบิกจายเงินของ

แตละโครงการแสดงได ดังนี้ 
 

การเปรียบเทียบรอยละความกาวหนาการกอสรางและการเบิกจาย 

ของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

ความกาวหนาการกอสราง รอยละการเบิกจาย 
โครงการ 

ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 

 โครงการกอสร าง เสนทาง

รถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัด

หนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว 

ดําเนินการแลวเสร็จเมื่อ เม.ย.51 

88.56 97.49 

 โครงการพัฒนาเสนทางหวย

โกนเมืองเงิน-ปากแบง สปป.ลาว 

68.45 85.39 72.42 84.84 

 โครงการปรับปรุงสนามบินปาก

เซ สปป.ลาว 

3.57 79.00 21.38 77.10 
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ความกาวหนาการกอสราง รอยละการเบิกจาย 
โครงการ 

ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 ณ ก.ย. 51 ณ ก.ย. 52 

 โครงการปรับปรุงถนนสาย R 

67 (อันลองเวง-เสียมราฐ)(R67) 

ประเทศกัมพูชา 

63.04 ดําเนินการแลว

เสร็จเมื่อ  

เม.ย.52 

52.77 90.95 

 โ ค ร ง ก า รพัฒน า เ ส น ท า ง

หมายเลข 68 (กลอรันห-สําโรง-

โอเหม็ด)( R68) ประเทศกัมพูชา 

- * - * 

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2552 

หมายเหตุ : * โครงการ R68 ยังไมมีความกาวหนาการกอสรางและการเบิกจายเงิน เนื่องจากมีการลงนามใน

สัญญาเงินกูในชวงปลายปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

ท่ีมา  สํานักเงินกูโครงการ สพพ.  

 

4.3 การจัดทํารายงานปดโครงการและประเมินผลโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

4.3.1 การจัดทํารายงานปดโครงการ 

สพพ. ไดจัดทํารายงานปดโครงการ (Project Completion Report) สําหรับโครงการที่

ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว จํานวน 2 โครงการ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองผลดําเนินโครงการ

ของผูกูกับขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขการใชเงินกูตามที่กําหนดไวในสัญญาใหความชวยเหลือทาง

การเงินระหวาง สพพ. กับผูกู ซึ่งแตละโครงการสรุปผลไดดังนี้ 

(1) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัดหนองคาย-ทานาแลง 

สปป.ลาว มีกลุมบริษัท SPL Consultant Group ซึ่งประกอบดวยบริษัท SPL Consultant 

Group บริษัท Pacific Consultant International (Thailand) จํากัด และบริษัท Lao Transport 

Engineering Consult  เปนท่ีปรึกษาควบคุมงาน และบริษัทเสริมสงวนกอสราง จํากัด เปนผูรับเหมากอสราง 

มีการเบิกจายเงินท้ังส้ิน 196,696,115.86 บาท โดยแบงเปนเงินใหเปลา 59,008,834.76 บาท และเงินกู 

137,687,281.10 บาท ทั้งนี้วงเงินดังกลาวอยูภายใตกรอบวงเงินตามสัญญาท่ีใหแก สปป.ลาว สําหรับการ

กอสรางเสนทางรถไฟจากก่ึงกลางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคายถึงบานทานาแลง สปป.ลาว 

ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร เปนไปตามขอบเขตของโครงการท่ีกําหนดไวในสัญญาฯ โดยใชระยะเวลาในการ

กอสรางรวม 18 เดือน ผูกูไดใชสินคาและบริการจากประเทศไทยในสัดสวนรอยละ 65 ของมูลคาสัญญา ซึ่ง

มากกวาเง่ือนไขที่กําหนดใหผูกูใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 โครงการน้ีมี

วัตถุประสงคสนับสนุนการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว โดยเชื่อมตอทางรถไฟท่ีจังหวัด

หนองคายไปยังสถานีขนถานสินคาที่ทานาแลงซึ่งจะชวยลดตนทุนการขนสงสินคาระหวางประเทศกับ สปป.

ลาว 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 ในนครหลางเวียงจันทน (T2)  

สปป.ลาว มีบริษัท ทีมคอนซัลติ้งเอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนต จํากัด เปนท่ีปรึกษา

ควบคุมและบริษัทไทยวัฒนาวิศวกรรม  จํากัด  เปนผู รับเหมากอสราง  มีการเบิกจายเ งินทั้ ง ส้ิน 
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4.3.2 การประเมินผลโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 1 ป 

สพพ. ไดดําเนินการประเมินผลโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 1 ป เพื่อวัดความสําเร็จและ

การใชประโยชนของโครงการภายหลังจากที่ดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการ R3  

และโครงการ R48 โดยใชหลักการตามประกาศ สพพ.เรื่องการประเมินผลโครงการที่เสร็จแลว ประกาศ ณ 

วันท่ี 25 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนเชนเดียวกับหลักการประเมินผลโครงการของหนวยงานในตางประเทศ เชน 

JICA และ ADB ทั้งนี้ ผลประเมินโครงการดังกลาวสรุปไดดังนี้ 

(1) โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว(R3) สปป.ลาว :มึผลการ

ประเมินในภาพรวมจัดอยูในลําดับพอใช โดยสรุปตามหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้ 

- โครงการมีความสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการของ

ทั้ง ของ สปป.ลาว และประเทศไทย รวมถึงสามารถสนับสนุนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจตาง ๆ ไดทั้ง GMS  ACMECS และ ASEAN 

- กอใหเกิดประสิทธิผลดี โดยท่ีการปรับปรุงถนนสาย R3 สามารถชวยเพิ่มความ

สะดวกในการเดินทางและการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยไป สปป.ลาว และผานไปยังประเทศจีน 

รวมทั้งสามารถชวยลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง 

- ประสิทธิภาพการดําเนินโครงการจัดอยูในระดับพอใช สามารถดําเนินการกอสราง

และปรับปรุงถนนไดมากกวาขอบเขตกําหนดไวแมวาจะใชระยะเวลาและคาใชจายสูงกวาที่กําหนดไวเดิม ซึ่ง

มีสาเหตุมาจากการเพิ่มปริมาณงานกวาท่ีกําหนดไว 

- สงผลใหเกิดประโยชนในทางบวกท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดย

ชวยเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การทองเท่ียวการเดินทางระหวางประเทศไทยกับภาคเหนือของ สปป.ลาว 

- รัฐบาล สปป.ลาว ใหความสําคัญในการรักษาโครงการใหมีอายุการใชงานมีความ

ยั่งยืน โดยกําหนดใหมีดานชั่งถาวรและการสุมตรวจเพื่อปองกันการบรรทุกน้ําหนักเกินแตโครงการมีสภาพ

เสียหายหลายแหงทั้งจาการกอสรางและภัยธรรมชาติ อีกท้ังมีขอจํากัดดานงบประมาณในการซอมแซมและ

บํารุงรักษา รัฐบาล สปป.ลาว ไดพยายามหาเงินทุนสนับสนุนเพื่อการดังกลาว 

(2) โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด-เกาะกง-สะอัมเปล(R48) 

ประเทศกัมพูชา 

- โครงการมีความสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการของ

ประเทศกัมพูชาและประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ตางๆ ทั้ง GMS  ACMECS และ ASEAN 
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- ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการจัดอยูในระดับท่ีดี สามารถดําเนินการ

กอสรางและปรับปรุงถนนไดตามขอบเขตท่ีไดกําหนดไวแมวาจะใชระยะเวลาและคาใชจายสูงกวาท่ีกําหนด

ไว ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มปริมาณงานมากกวาที่ไดกําหนดไว โดยการมีถนน R48 สามารถชวยเพิ่มความ

สะดวกในการเดินทางและการขนสงสินคาผานถนน R48 รวมทั้งลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง 

- รัฐบาลกัมพูชาไดตระหนักถึงความสําคัญของการบํารุงรักษาเสนทางเพื่อให

สามารถใชงานไดอยางยั่งยืน โดยมีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาบํารุงรักษาเสนทางท่ีกลาวแมวาวงเงินท่ี

กลาวจะไมสูงมากนัก แตไดมีการจัดคณะสํารวจไปประเมินความเสียหายของเสนทางเปนระยะ ๆ เพื่อใหอายุ

การใชงานของเสนทางท่ีกลาวมีความยั่งยืนมากข้ึน 

- การมีถนน R48 สงผลใหเกิดประโยชนในทางบวกท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม โดยชวยเพิ่มประมาณการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการเดินทางระหวางประเทศไทย

กับประเทศกัมพูชามากข้ึน โดยเฉพาะบริเวณ อ.คลองใหญ จังหวัดตราด ของไทย และจังหวัดเกาะกง ของ

กัมพูชา 

4.4 การบริหารจัดการหน้ีและติดตามการชําระหน้ี 

สพพ.ไดมีการบริหารจัดการหน้ีและติดตามการชําระหนี้ ดังนี้ 

4.4.1 การบริหารจัดการหน้ี สพพ. มีภาระบริหารจัดการหนี้แทนรัฐบาลในฐานะตัวแทนผูใหกู

(Lender’s Agent) ของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย(ธสน.) ซึ่งใหกูแกรัฐบาลกัมพูชา 

วงเงิน 1,300 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) ทั้งนี้ 

การดําเนินการในสวน สพพ. มีภาระตองขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาชดเชยสวนตางของดอกเบ้ีย

เงินกูที่สูงกวารอยละ 1.5 ตอป ใหแก ธสน. และตองประสานกับรัฐบาลกัมพูชาใหจายชําระหนี้ดังกลาวให

ถูกตองและตรงเวลาเพื่อมิใหเปนภาระทางการเงินของ สพพ. ซึ่งในอนาคต สพพ. จะตองบริหารหนี้ดังกลาว

ใหมีตนทุนทางการเงินต่ําท่ีสุด เพื่อลดภาระเงินงบประมาณแผนดินในสวนคาชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 

4.4.2การติดตามการชําระหนี้ สพพ.ตองดําเนินการติดตามและประสานงานกับประเทศเพื่อน

บาน ซึ่งเปนผูกูใหดําเนินการชําระหนี้ตามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินใหครบถวนและถูกตองตาม

ข้ันตอนภายในระยะเวลาที่กําหนดท้ังนี้ ป 2552 สพพ. มีภาระดําเนินการในเรื่องนี้รวม 13 ครั้ง 7 โครงการ 

คิดเปนเงิน 44,125,957.27 บาท ประกอบดวยโครงการใน สปป.ลาว จํานวน 6 โครงการ และโครงการใน

ประเทศกัมพูชา จํานวน 1 โครงการ ซึ่งผลดําเนินการปรากฏวา สพพ. สามารถจัดเก็บหน้ีดังกลาวไดครบถวน

และอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา สพพ. ไดดําเนินการจัดเก็บดอกเบ้ียจากผูกูตั้งแตเวลาเริ่มตน

จนถึงปจจุบัน สรุปได ดังนี้ 

การจัดเก็บดอกเบ้ียเงินกูจากโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. 

หนวย : บาท 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 รวม 

สปป.ลาว 669,362.50  2,673,520.83 5,855,032.12 4,864,082.81 16,069,404.38 22,804,831.98 30,916,284.77 83,852,519.39 

กัมพูชา - - 692,993.61 4,.96,298.69 8,538,513.79 12,610,532.71 13,209,672.50 39,148,011.30 

รวม 669,362.50 2,673,520.83 6,548,025.73 8,960,381.50 24,607,918.17 35,415,364.69 44,125,957.27 123,000,530.69 

ท่ีมา : สํานักบริหารเงินทุน สพพ. 

ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2552 
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4.5 การบริหารเงินสะสม 

ณ ตนปงบประมาณ พ.ศ. 2552  สพพ. มียอดเงินสะสมยกมา 736,88 ลานบาท  และ

ไดรับเงินงบประมาณ 715.62 ลานบาท รวมเปนเงิน 1,452.50 ลานบาท ซึ่งยอดเงินดังกลาว สพพ.ไดใช

จายเปนเงินคาบริหารจัดการและเบิกจายเงินของสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการทั้งป

รวมเปนเงินท้ังส้ิน 430,371 ลานบาท ในการน้ี สพพ. ไดนําเงินสะสมสวนท่ีเหลือดังกลาว และเงินรายรับจาก

การเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกูโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน และดอกผลจากการบริหารเงินในปกอน ๆ 

มาดําเนินการบริหารจัดการหาประโยชนใหไดผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยของเงินฝากประจํา 3 

เดือนของ 5 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 100 Basis Point  

สพพ. ไดบริหารเงินสะสมของสํานักงานท้ังปไดรวม 38,033,103.73 บาท โดยคิดเปน

อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยเทากับรอยละ 3.27 ตอไป ซึ่งสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของเงินฝากประจํา 3 เดือน

ของ 5 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ (รอยละ 1.14 ตอป) เทากับ 213 Basis Point 

4.6 การเบิกจายเงินงบประมาณ 

สพพ. ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนเงินอุดหนุน จํานวน 715.620 ลานบาท    

(รวมโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 68 จํานวน 280.000 ลานบาท) จําแนกเปน 

(1) เงินอุดหนุนสําหรับโครงการไดรับความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อน

บาน 684.540 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 95.66 

(2) เงินอุดหนุนเปนคาบริหารจัดการ 31.080 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.34 ซึ่งจาก

งบประมาณดังกลาว สพพ. นํามาใชในการบริหารจัดการโครงการใหความชวยเหลือตาง ๆ ที่อยูระหวางการ

ดําเนินโครงการและเปนคาบริหารจัดการภายในสํานักงาน 

สพพ. ไดใชเงินงบประมาณทั้งส้ิน 430.5025 ลานบาท (ไมรวมโครงการ R68 ซึ่งยังไม

มีการเบิกจายเน่ืองจากมีการลงนามในสัญญาเงินกูไปเมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2552) หรือคิดเปนรอยละ 98.83 

ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร(ไมรวมโครงการ R68 ) ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

 

การเปรียบเทียบงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับงบประมาณที่ใชไปของสพพ. 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

หนวย : ลานบาท 

รายการ งบประมาณที่ไดรับ ใชไป รอยละ 

งบโครงการใหความชวยเหลือ 684.5377 400.8666 58.56 

งบโครงการใหความชวยเหลือฯ กรณีไม

รวมโครงการ R68 

404.5377 400.8666 99.09 

งานบริหารจัดการ 31.0779 29.6358 95.36 

รวม 715.6156 430.5025 60.16 

รวม(ไมรวม R 68) 435.6156 430.5025 98.83 

ที่มา : สํานักบริหารเงินทุน สพพ. 

         ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2552 
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5. จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 

  5.1  มีพัฒนาการที่ดีในตัวชี้วัด ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนา

องคการในดานบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการไดพิจารณาแผนการ

ดําเนินงานตั้งแตตนปงบประมาณ มีการติดตามผลการดําเนินงานท้ังดานการเงินและไมใชการเงินอยาง

สม่ําเสมอ การจัดประชุมของคณะกรรมการ มีการกําหนดวันประชุมไวอยางชัดเจน และสามารถดําเนินการ

ประชุมตามแผนไดอยางครบถวน นอกจากนี้ สพพ. มีการเปดเผยขอมูลและสารสนเทศท่ีสําคัญทางรายงาน

ประจําปและ website สพพ. อยางตอเนื่อง และทันการณ 

   5.2  มีการพัฒนาคุณภาพการรายงานอยางเห็นไดชัด มีการชี้แจงผลการดําเนินงาน ปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน โดยการรายงานผลสอดคลองกับเกณฑการใหคะแนน และนิยามการประเมินผล 

อีกทั้ง เอกสารมีความเรียบรอย จัดเก็บเอกสารอางอิงไดอยางเปนระบบ งายตอการอานและการทําความ

เขาใจของผูประเมิน  

 

6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1  ควรใหความสําคัญกับการดําเนินการจัดจางและตรวจรับผลงานของแตละโครงการ โดย

สามารถดําเนินการประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อท่ีจะกําหนดรายละเอียดหรือหลักเกณฑ/คุณสมบัติ

ของการจัดจางไวลวงหนากอนที่จะไดรับเม็ดเงินจากงบประมาณที่หนวยงานไดรับการอุดหนุน เพื่อให

สามารถบริหารในการจัดจาง/ตรวจรับผลงานไดทันการณ  เนื่องจากถารอปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดจางอยาง

เครงครัดจะไมสามารถดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ ไดทันภายในปงบประมาณ  ที่ไดรับการจัดสรร ซึ่งการ

ดําเนินการดังกลาวไมขัดกับระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ  

6.2  ควรใหความสําคัญกับการจัดการดานกําลังคน การจัดการขอมูลและการจัดการความรู

ในองคกร เพื่อรองรับปญหาการสับเปลี่ยนโยกยายของบุคลากร ซึ่งหากมีบุคลากรใหมเขามารับชวงงานตอจะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง   

6.3  ในแผนเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ 2553 ของตัวชี้วัดที่ 3.1 ระดับ

ความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต  ควรมีการระบุรายละเอียดเปาหมายท่ีชัดเจน เพื่อให

สามารถเปรียบเทียบไดในปตอไป   

6.4   การกําหนดตัวชี้วดัเพื่อการประเมินผลของ สพพ. ในปตอไป อาจมีการพิจารณาทบทวนเพื่อให

สามารถสะทอนคุณภาพของการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของ สพพ.  

 

--------------------------------------- 

  


